. . REPUBLIQUE FRANCAISE — DEPARTEMENT DU BAS-RHIN
-o VILLE DE EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 5 juillet 2022
2] SC HILTI G HEIM Sous la présidence de Madame la Maire Danielle DAMBACH
wmmmm® Direction générale Nombre de membres élus : 39 (dont 39 sont encore en fonction)
© BBl Date de convocation : 28 juin 2022
; 29 membres ont assisté a la séance.
u 3 membres sont excusés (Mme Héléne HOLLEDERER, M. Nouredine SAID L'HADJ, Mme Sylvie GIL BAREA).
9 membres ont donné procuration (M. Jean-Marie VOGT a4 Mme Sandrine LE GOUIC — Mme Maité ELIA a
m Mme Nathalie JAMPOC-BERTRAND — M. Nicolas REYMANN & M. Tomislav NAJDOVSKI (jusqu'a son

arrivée & 20h07, au point 24) — M. Stéphane HUSSON a Mme Sophie MEHMANPAZIR — Mme Christelle
PARIS a M. Jéréme MAI (jusqu'a son arrivée a 19h45, au point 19) — Mme Aurélie LESCOUTE-PHILIPPS
a M. Selim ULU — Mme Maryline WILHELM a M. Benoit STEFFANUS — Mme Frangoise KLEIN & M. Dera
RATSIAJETSINIMARO — M. Raphaél RODRIGUES a M. Martin HENRY).

Monsieur Antoine SPLET a été désigné secrétaire de séance.

2¢ point a I'ordre du jour :

(Délibération n°® 20225GDEQNES)

RAPPORT DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

Rapporteur : Monsieur I'Adjoint Patrick OCHS

Le rapport d'observations définitives intégrant les réponses écrites, portant sur le contréle des
comptes et de la gestion de la commune de Schiltigheim au titre des exercices 2016 a 2020, a été
adressé par la Chambre régionale des comptes a Madame la Maire par lettre du 9 juin 2022.

Les investigations ont porté plus particulierement sur les points suivants :
- La gouvernance de la commune,

- La fiabilité des comptes et I'information budgétaire,

- La situation financiére,

— La politique culturelle.

La délibération suivante serait a prendre :
Le Conseil municipal,

Vu l'article L. 243-6 du Code des juridictions financiéres qui dispose que « Le rapport d'observations définitives
est communiqué par l'exéculif de la collectivité termtoriale ou de I'établissement public & son assemblée
délibérante, dés sa plus proche réunion. Il fait I'objet d'une inscrption a l'ordre du jour de I'assemblée délibérante ;
il est joint & la convocation adressée a chacun des membres de lassemblée et donne lieu & un débat »,

Vu le rapport d’observations définitives,

Aprés en avoir délibére,
Sur proposition de la Commission « Finances, Domaines et Marchés publics » et du Bureau municipal,

PREND ACTE de la communication des observations définitives de la Chambre régionale des
comptes du Grand Est transmises a la commune le 9 juin 2022.

| Prise d'acte.

Pour extrait conforme. Fait a Schiltigheim, le 7 juillet 2022.

La Maire,

Madame la Maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de celte délibération et informe
que cette derniére peut faire I'objet d'un recours devant le Tribunal Administratif dans un délai de deux
mois a compter de sa date de fransmission au contréle de légalité. Affichée en Mairie le 7 juillet 2022.

ville-schiltigheim.fr

VULV

Accusé de réception en préfecture
067-216704478-20220705-2022SGDE085-DE
Date de télétransmission : 07/07/2022

Date de réception préfecture : 07/07/2022
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SYNTHESE

Le contréle des comptes. et de la gestion de Ia commune de Schll‘ughelm a porté sur
Ies exercwes 2016 a 2020.

La commune de Schiltigheim est la deuxiéme collectivité la plus peuplée de
FEuromeétropole de Strasbourg et |a troisiéme du département du Bas-Rhin.

La pression immobiliére subie par la commune nécessite une constante adaptation de
I'offre de service public afin de faire face a 'augmentation de population.

Sur la période 2016 a 2019, la section d'investissement est constamment en
suréquilibre aprés prise en compte des résultats, ce qui signifie une mobilisation des recettes
de fonctionnement et notamment fiscales supérieure aux besoins réels et un recours a
I'emprunt qui aurait pu étre évité. Le suréquilibre constaté traduit un défaut d’anticipation dans
la mise en ceuvre des projets. En 2020, les prévisions budgétaires de la section
d'investissement sont strictement équilibrées.

‘La programmatlon des autorisations de programme a venir devra se faire aprés une
analyse détaillée de la capacité d’endettement de la commune, au regard rotamment des
engagements déja en cours. :

La commune gére directerhent I'offre culturelle et dispose de trois salles de spectacle.
l.a politique culturelle représente un colt direct net croissant qui atteint 1,2 M€ en 2019.
(Il a éte de 1,4 M€ en 2020, année atypigue marquée par la crise sanitaire)-

La majorité des dépenses relatives a la politique culturelle est assurée par la régie
d'avances mise en place par les services de.l'ordonnateur. La régie d'avances et de recettes
“est nctamment en charge de Pencaissement des ventes de bhillets de spectacles.

La chambre attire I'attention de I'ordonnateur sur la nécessité de veiller au respect des
arrétés constitutifs de création de ces régies. En particulier, les dépenses qui ne figurent pas
dans ces arrétes doivent étre acquittées par le seul comptable public.

De méme, le montant maximum de l'encaisse doit &tre respecté, afin d assurer un
versement régulier sur le compte au Trésor de la commune. '

. Le fonctionnement et I'organisation des régies de la commune devront faire Fobjet
d’'une surveillance par les services de I'ordonnateur afin de prévenir tout risque juridique.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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RAPPELS DU DROIT -
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1. PROCEDURE

La charﬁbre régidnale des cbmptes Grand Est a réalisé le co.ntréle des comptes et de la
gestion .de la commune de Schiltigheim de I'exercice 2016 a la période la plus recente.

Les entretiens de fin de conirdle prévus a l'article L. 243-1 du code des juridictions financiéres
ont eu lieu le 7 février 2022 avec chacun des ordonnateurs en fonctlon pendant la période
contrdlée.

Les observations pr'ovisoires ont été communiquées au maire en fonction par courrier du
21 janvier 2022 ainsi gu‘a son prédécesseur le méme jour. Un extrait de ces observations a
été transmis le méme jour aux personnes mises en cause.

Aprés examen des réponses regues, le présent rapport d’observations deéfinitives a été
délibéré par la.chambre dans sa séance du 31 mars 2022 et porte principalement sur la
gouvernance, la fiahilité des comptes la situation financiere et la politique culturelle de la
commune.

2. PRESENTATION DE LA COMMUNE

Située dans Iagglomératic'ml strasbourgeoise, la commune de Schiltigheim borde Strasbourg
sur tout son coété nord. Les autres communes limitrophes sont Blschhelm Hoenhelm‘
Niederhausbergen, Mlttelhausbergen et Oberhausbergen.

Emploi et chémage

Avec ses 32 (070 habitants (populatidn INSEE 2020), en progression réguliére, la collectivité
constitue d'un point de vue démographique la tr0|5|eme commune du departement du
Bas-Rhin.

Ses habitants représentent 6,5 % de Ia population de I Eurométropole de Strasboﬂirg
(494 089 habitants au 1 janvier 2020) et font de la commune la deuxuame commune la plus
peuplée de Ia métropole strasbourgeocise.

Le revenu medlan par habitant (18300 € pour I'année 2018) est inférieur de 18 % a la.
moyenne nationale. Le taux de chémage au dernier trimestre 2017 était par ailleurs de 14 %
‘pour la commune contre 11,2 % pour 'Euromeétropole de Strasbourg a la méme période?.

Surnommée « la cité des Brasseurs », la commune de Schiltigheim compte aujourd’hui deux
brasseries. Si elle reste un important réservoir economique, avec plus de 12 500 emplois sur
son territoire en- 20173, le taux de chémage illustre le décalage d'employabilité entre les
habitants de la commune et ceux de 'Eurométropole.

Evolution et structure de la population par tranche d'ége
L’évolution détaillée de la population par tranche d’age fait apparaitre une forte augmentation
du nombre de jeunes de 0 a 14 ans. '

Seule la population des personnes agees de 60 ans et plus n'a pas connu d’ augmentation
entre 2013 et 2018. :

! Source INSEE, dossler complet de la commune de Schiltigheim.
2 Source INSEE, dossier complet département 67.
¢ Dernieres données Insee disponibles.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Tableau 1 : Population par grandes tranches d’age

2013 2018 Evolution
0a14ans 5 837 6710 13 %
15 a 29 ans 6514 6 816 4 %
30 a 44 ans 6 785 7 042 4%
45 3 59 ans 5 802 5985 3%
60 a 74 ans 4 050 4 054 0%
75 ans ou + 2 462 2 461 0 %

Sources : Insee, RP2013 et RP2018, exploitations principales,
géographie au 1% janvier 2021

Territoire

Le territoire de la commune se caractérise par une forme trés allongée et morcelée par
différentes limites physiques : I'autoroute A4*, la voie SNCF, les grands axes que sont la route
du Général de Gaulle et la route de Bischwiller®.

Ces limites territoriales induisent des enjeux dans le domaine de la mobilité, en particulier les

transports en commun, le vélo, les déplacements a pied, la circulation et le stationnement. Le
réseau routier de la commuhe est, en effet, rapidement saturé compte-tenu de son

aménagement.

Figure 1 : Carte routiére de Schiltigheim
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Schiltigheim accueille a l'ouest une importante zone d’activités, I'espace europeen de
I'entreprise. Ce quartier d'affaires regroupe environ 550 entreprises, soit 9 000 salaries et
constitue un pdle économique majeur pour I'agglomération, en pleine expansion.

4 Autoroute de I'Est reliant Paris a Strasbourg.
5 Ces axes permettent de rejoindre Strasbourg mais impliquent de traverser le centre-ville de Schiltigheim.
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Densité urbaine

La densité urbaine de la commune est importante.
Quatre niveaux de densité® sont retenus par 'INSEE.

Avec un degré de densité de 1, Schiltigheim se classe parmi les 275 communes les plus
peuplées, au km?, de France métropolitaine.

Tableau 2 : G_rllle de densité communale de Schiltigheim

Population . Part Part popuiation Part ' Part-

' Degré de " . " . T
Commune i municipale population densité population | population trés
densité . i .
2017 dense intermédiaire peu dense peu dense
Schiltigheim 1] 31.894 99,91 % 0,08 % 0,00 % 0,01 %

Source : Insee, grille de densité 2020 détaillée’

| De plus le secteur de la constructlon de logements est dynamique.

Sur la période, le- service urbanisme de la mairie de Schiltigheim a délivré 290 permis de
construire®. Plusieurs projets 'de construction d'habitations collectives® et de réhabilitation des
anciennes friches industrielles sont en cours comme la nouvelle médiathéque, les Halles du
Scilt ou le nouvel écoquartier Adelshoffen.

L'offre de service public s'adapte & 'augmentation dynamique de sa p'opulation La commune
de Schiltigheim compte actuellement sept écoles maternelles et cing écoles élémentaires, une
école des Arts et frois salles de spectacle.

3. L'ENVIRONNEMENT DE LA COMMUNE DE SCHILTIGHEIM

Schiltigheim a été intégréeAé la communauié urbaine (CU) de Strasbourg, devenue
Eurométropole le 1¢" janvier 2015, dés sa création le 31 décembre 1966.

La commune est ainsi intégrée depuis plus de 50 ans a I'agglomération strasbourgeoise.

~ La commune de Schiltigheim dispose de sept délégués au conseil métropolitain, soit 7 % des
siéges. La maire exerce les fonctions de 2°™ vice-présidente et présidente déléguée, en
charge de la transition écologique, planification urbaine et nature (plan local. d’'urbanisme
" intercommunal et plan climat). Son adjointe a la commune est 15°™ vice-présidente. Elle est
en charge du renouvellement urbain, de I'hébergement d'urgence, des aires d'accueil des gens
du voyage et de la politique de la ville.

4. LES SUITES DU PRECEDENT CONTROLE

La chambre avait émis quatre recommandations dans son précédent rapport qui portaient sur
les restes a réaliset, les prévisions budgétaires en dépenses et en recettes d'investissement,
la maitrise des avancements d’échelon & .la durée minimum et les actions a mener afin de
maitriser I absentelsme du personnel

81 :communes densément peuplées, 2:communes de densité intermédiaire, 3 :communes peu denses
4 : communes rurales.

7 La grille communale s'appuie sur une grnle de carreaux de 1 km?, dans lesquels la population est calculée & partir
des données géolocalisées issues en France des fichiers démographiques sur les logements et les individus
(Fideli 2018) {(source INSEE). .

866 en 2016, 51 en 2017, 81 en 2018, 60 en 2019, 52 en 2020 (source ! sewvice de l'urbanisme, mairie de
Schiltigheim). o
9 En 2024, un promoteur livrera une premiére tranche de 333 logements, dont 117 logements sociaux.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Ces recommandations ,o'nt été totalement mises en ceuvre (tableau en annexe 1 du preésent -
rapport).

5. LA GOUVERNANCE

La gouvernance publlque peut se définir comme étant «Iensemble des processus par
lesquels les régles collectives sont élaborées, décidées et mises en ceuvre et des dispositifs
- de coniréle de ces processus »'°, Pour étre utiles et efficaces, ces régles de fonctionnement
- doivent s’accompagner d’'une large communication, notamment vers le citoyen.

51 Le conseil municipal

Au cours de la période sous revue, la commune de Schlltlghelm a connu des etectlons
mummpaies anticlpees mi-avril 2018.

Le reglement intérieur

. L'article L. 2121-8 du code général des collectivités territoriales (CGCT) prévoit I'obligation
pour les conseils municipaux des communes de 1 000 habitants et plus de se doter d'un
reglement intérieur. Ii doit &tre adopté dans les six mois qui suivent son installation.

Le reglement intérieur de la précédente mandature a éte adopté le 16 septembre 2014 Son
article 17 (sur les débats ordinaires) a ét¢ modifié lors du conseil municipal du
16 décembre 2014 pour ramener le temps de parole maximum lors d’un conseil municipal de
dix minutes a cmq mlnutes par mterventlon dont le nombre est limité a deux par délibération
_ par élu. » :

" Un nouveau reglemen’{ intérieur a été adopté lors de Ia séance du consell municipal du
.25 septembre 2018 suite aux élections d’avril 2018.

Par délibération en date du 10 novembre 2020, le conseil mun|0|pal de la commune de
Schiltigheim a adopté son actuel réglement intérieur.

~L'adoption des différents reglements interieurs, - sur la penode ainsi que leur contenu
n'appellent pas d’observation. :

CoMposition

Jusqu'au 21 avril 2018 le consell municipal comprenait 39 élus (le maire, 11 adjomts et
27 conseillers municipaux). Depuis cette date, I comprend la maire, 10 adjoints,
conformément a larticle L.2122-2 du CGCT", .21 conseiliers municipaux délégués et
7 conseillers municipaux. ' ' : '

Le conseil municipal se réunit fréquemment sur la perlode examinée,

La composmon et le fonctionnement des conseils municipaux successifs sur la perlode
n'appellent pas d'observation. :

10 Pascal Lamy, ancien Directeur général de i’Organisation'mondiale du Commerce.

" « Le conseil municipal détermine le nombre des adjoints au maire sans que ce nombre puisse excéder 30 % de
l'effectif iégal du conssil municipal ». Le conseil municipal de Schiltigheim auralt pu désigner 12 adjoints au
maximum, :

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Les délibérations du consefl mumc;pal

L’article 25 du regiement intérieur du conseil munlcmal précité prévoit, conformement a l'article
L. 2121-25 du CGCT que « dans un délai d'une semaine, le compte rendu de fa séance du
conseil municipal est affiché a la mairie et mis en ligne sur le srte internet de la commune,
lorsquiil existe ».

L'ordonnance n® 2021-1310 du 7 octobre 2021 remplace larticle précité en. ces termes
« dans un délai d'une semaine, la liste des délibérations examinées par le conseil municipal
est affichée a la mairie ef mise en ligne sur le site internet de la commune, lorsqu'if existe ».

La commune procéde & la publication de l'intégralité des délibérations du conseil municipal
sur son site internet. Par ailleurs, les comptes rendus des séances sont affichés a la mairie.

Les délégations du conseil municipal a la maire

~ Par délibération en date du 2 février 2016, le conseil municipal avait délégué au maire certains
pouvoirs de décision limitativement fixés'? pour la durée du mandat dont fa possibilité de
réaliser des emprunts destinés au financement des investissements prevus par le budget et
aux opérations flnanmeres uttles a la gestion des emprunts. -

Par déliberations en date des 3 mai 2018 et 9 juin 2020, Ie conseil municipal a délégué a la
maire les pouvoirs de décision similaires & ceux Ilmltatlvement fixés par la délibération du
2 fevrier- 2016 precitee.

5.2-  L'information délivrée au citoyen

Le livre IIl du code des relations entre le public et 'administration reconnait a toute personne
le droit d’obtenir communication des documents détenus dans le cadre de sa mission de
service public par une administration, quels que soient leur forme ou leur suppert. L'article
L. 2121-26 du CGCT énonce par ailleurs que « toute personne physique ou morale a le droit
de demander communication des procés-verbaux du conseil municipal, des budgets et des
comptes de la commune et des arrétés municipaux. Chacun peut les publier sous sa
responsabrhte ». :

Le site internef de la commune

Pour une commune, créer son site internet permet a la fois de se faire connaitre mais aussi
de rendre service a ses administrés par la publication des comptes rendus des conseils
municipaux, des documents d’information budgétaire, du plan local d’ urbamsme des tarifs de
~ la cantine et de toute autre information utile. :

Le site internet de Schlltlghelm ergonomlque et mterac:tlf permet d’accéder a I'ensemble de
ces informations.

Par ailleurs, le décret n° 2016-834 du 23 juin 2016' prévoit que les communes, [...] mettent
en ligne sur leur site internet les documents présentant leur budget, dans des conditions
garantissant « leur accessibifité intégrale », « leur conformité aux documents soumis a
l'organe délibérant » et « leur bonne. conservation et leur intégrité ». |'objectif est que les
citoyens benéficient d'informations « claires et lisibies ». Le public doit pouvoir accéder

2 || s’agit d’'une délégation d'attribution : le conseil est dessaisi des matiéres déléguses tant que la délégation est
~en wgueur (artlole L. 2122-22 du CGCT).

13 Relatif & la mise en ligne par les collectivités territoriales et par leurs etabllssements publics de Cooperat|on de
documents d'informations budgétaires et financiéres. .

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST-
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gra’twtement et facilement & ces documents aussi bien pour « leur lecture » dque pour
« leur téléchargement ». Ces derniers doivent &tre publiés « sous un format non modifiable ».

La commune de Schiltigheim met en ligne I'ensemble de ses donnees budgétaires et
financieres sous format PDF (budgets primitifs, budgets supplémentaires, comptes
administratifs et rapports d’orientation budgétaire).

Cette dématérialisation permet une large diffusion de ensemble des informations relatives au
budget, conformément aux obligations fixées par le décret et 'ordonnance n® 2021- 1310 du
7 octobre 2021 précités. : :

5.3 L'organisation des services

Les services de la collectivité sont placés sous la direction d’une directrice générale des
services (DGS), attachée principale, détachée sur ce poste depuis le 1¢" janvier 2019. Elle est
le supérieur hiérarchique direct des responsables de services a 'exception des agents de la
communication et de ta police municipale qui relevent directement de la maire.

Elle est secondée par un directeur général adjoint particulierement charge du développement
durable, des transitions et de la participation citoyenne. Les services urbanisme,
: developpement durable, domalnes démocratie part|c1pat|ve sont directement rattachés a ce
~ dernier.

Lorganlgramme se presente sOus forme de "banniére" (ou rateau), disﬁnguant six services,
eux-mémes divisés en directions ou bureaux. Co

6. LA FIABILITE DES COMPTES ET L'INFORMATION BUDGETA]RE

La comptabilité genera!e est un vecteur d’information, un support des outils de gestion et du
contréle. La qualité comptable est un moyen d’assurer davantage de transparence sur la
situation financiére par une meilleure connaissance des actifs et passifs, par la sincérite du
résultat. Elle permet de fournir une information claire, pertinente, lisible et périodigue. ‘

La fiabilité est entendue au sens de la régularité et de la sincérite. 'comptable Les comptes
annuels doivent étre réguliers (respecter les lois et les réglements) et sinceres, c'est-a-dire
donner des informations « adéquates, loyales, claires, précises et- completes », avec pour
objectif d’apprécier le caractére significatif des anomalies.

L’état de la delte, les provisions pour risques et le rattachement des charges et des prodwts a
I exermce n appellent pas d’ observation

6.1 Les rapports et les débats d'orientations 'bud_qétaires

L'article L. 2312-1 du code général des collectivités territoriales dispose que. « Dans les
communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai
de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orfentations budgétaires, les =
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de fa dette. Ce
rapport donne lieu & un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le réglement
intérieur prévu a larticle L. 2121-8. Il est pris acte de ce débat par une délibération
spécifique ».

. Ce débat d'orientation budgetalre (DOB) a pour but de permettre a l'assemblée délibérante de |
discuter des orientations budgétaires de la commune et d'étre mformes de sa situation
flnanmere : '

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES.GRAND EST
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L'article L. 2312-1 du CGCT dans sa version en vigueur au 7 mai 2021 prévoit en outre que
« dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport mentionné au deuxiéme alinéa
du présent article comporte, en outre, une présentation de la structure et de I'évolution des
dépenses et des effectifs. Ce rapport précise notamment l'évolution prévisionnelle et .
f'execution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du
- temps de travail. Il est transmis au représentant de ['Etat dans le département et au président
de I'établissement public de coopération intercommunale dont fla commune est membre ; il fait
{'objet d'une publication ».

La chambre constate que - les rapports d'orientation budgétaires (ROB) sont complets et
permettent d'accéder & I'ensemble des informations prévues par le décret n® 2016-841 du -
24 juin 2016', leur forme et leur contenu respectent les dispositions réglementaires. Les
débats d'orientations budgétaires se tiennent conforment aux textes et n'appellent pas
d'observation. '

6.2 Les annexes au compte administratif

Les articles L. 2313-1 et R 2313- 3 du code général des collectivités territoriales (CGCT)flxent
la liste et le contenu des annexes devant figurer aux comptes administratifs.

La fiabilité de leurs donnees participe a la bonne information du conseil municipal et du citoyen,
leur finalité étant de préciser les renseignements portés dans les seuls comptes.

Les emplois budgétaires el les effectifs
Les états du personnel annexés aux comptes administratifs font apparaftre des écarts
importants entre les emplous budgétaires et les emplois pourvus en equwalent temps plein
(ETP) :

Tableau .3 : Les effectifs au 31 décembre

En nombre - 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
Catégorie A : : : ' :
Effectifs budgétaires ' 47 50| 49 48 77
Emplois pourvus en ETP ' 34 34 34 . 361 . 45
Catégorie B R ‘ ,

Effectifs budgetaires : 91 T B4 ' 102 | 110 100
Emplois pourvus en ETP 73 69 4| - 76 77
Catégorie C '
Effectifs budgétaires 367 453 454 477 491
Emplois pourvus en ETP 288 266 276 319 325
Total emplois budgétaires ‘ 505 - 597 605 635 668
Dont emplois & temps complet 423| 478 480 | 487 507 |.
Total emplois pourvus en ETP C 395 369 374 431 447

Sources . données issues des étais du personne! annexés aux comples administratifs 2016 & 2020

l.es prévisions budgetawes du chapitre 012 sont chaque a‘nnee, exécutées a prés de 100 %.

4 Décret relatif au contenu ainsi qu'aux modalltes de pubhcatmn et de transmlssmn du rapport d'orientations
budgétaires.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Tableau 4 : Le taux d'exécution budgétaire des dépenées de pe_rson'nel

" Commune de Schiltigheim

En€ 2016 2017 2018 | 2019 2020

Prévisions chapltre 012 16294 031 | 16884 295| 17 181 018 | 17 395290 | 17 700 780
Dépenses de l'exercice 16 259541 | 16 866 796 | 17 136 727 | 17 394 467 | 17 687 087
Taux d'exécution en % - 99,8 2909 09,7 100,0 99,9

Sources : comptes administratifs

La chambre rappelle que les emplois budgétaires ont vocation & étre pourvus et que les crédits
budgétaires doivent étre ouverts & hauteur des rémunérations correspondantes a ces postes,
ce gui n'est pas le cas & Schiltigheim. Des lors, les emplois budgétaires figurant & I'état du
personnel sont supérieurs aux besoins réels de la commune.

La chambre prend acte de la délibération du conseil municipal en date du 1°" février 2022 qui
procéde a une révision du tableau des effectifs établi & 650 postes, dont 526 pourvus et 124
vacants, et note 'engagement de I'ordonnatrice. a réviser plus fréquemment ce tableau.

' l Recommandation n® 1. Procéder & la révision du tableau des effectifs.

6.3 Les provisions
Les provisions pour dépréciations de comptes de tiers
Alors que les créances contentieuses sur les restes a ‘recouvrer s'élevaient au

31 décembre 2019 a 212 106 € dont 125 000 € de pénalités de marché (titre 4214/2019,
compte 7711), aucune provision pour dépréciations n’a été constituée.

Tableau 5 : Créances contentieuses

En¢ 4116 redeyables— 4146 Iocaftaires. ' 46 726 divers.débiteurs
gontenfieux acguéreurs contentieux - contentieux
Total 2019 67 759 122141 132 133
Total 2020 75 813 5 622 4217

Sources : étals des restes & recouvrer au 31 décembre 2019 et solde des comptes du compte de gesnon
2020

La chambre observe que le caractére contentieux de ces créances justifie la constitution d’'une
provision. _

La chambre prend acte de la délibération du 15 décembre 2021 qU| constltue des prowsuons
pour dépréciation des créances de plus de deux ans,

6.4 Les restes a realiser

Les états des restes a réaliser en dépenses dlinvestissement comportent, pour chague
engagement, le tiers, le numéro d'engagement, sa nature (bons de commande ou marché
accompagne de sa référence), le montant de 'engagement, les montants payés au cours de'
I'exercice et le reste a réaliser. ‘

Si les restes a réaliser en depenses n'appellent pas d’ observatlon it n'en est pas de méme
pour les restes a réaliser en recettes d' |nvest|ssement

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Le 20 décembre 2018, la commune a conclu un contrat de prét pour un montant de 3 M€, Ce
prét n’a fait 'objet d’'un titre qu’en 2019. Il s’agissait d'une recette certaine n'ayant pas donné
lieu & I'émission d’un titre . Pourtant, il ne figure pas en restes a réaliser de 2018.

Das lors, les restes a réaliser en recettes d’investissement de l'exercice 2018 ont été sous
estimées. de 3 ME€. Le résultat de la section d’investissement consolidé des restes 3 réaliser
~aurait dl étre excédentaire de plus de 1,9 M€ au lieu d’étre déficitaire de plus de 1 M€.

6.5 L'inventaire

L'inventaire au 31 décembre 2020 comporte, notamment, la désignation du bien, son numeéro
a l'inventaire, sa valeur et sa date d'acquisition, la date de début et la durée d'amortissement,
la dotation annuelle et cumulée ainsi que la valeur nette comptable.

Toutefois, le total général des valeurs brutes des biens inscrits différe de la somme des biens.
~ Le total s'éleve a 207,6 M€ alors que la somme des biens est de 201,7 M€, -

Corrigé de cette erreur, linventaire difféere d'un montant de 0,8 M€ du so!de débiteur de la
classe 2 figurant au-compte de gestion de 2020.

Tableau 6 : Les écarts entre les valeurs brutes de l'inventaire et du compte de gestion en 2020 -

Compte Inventaire Compte de gestion Ecart

_ {en €) {en €) (en €)
2031 3519135 3 351 625 167 510
2033 204 566 27 991 176 576
204171 283 0 283
2042 383 066 0 383 966
20421 122 726 92 680 30 046

205 425 377 -
2051 727 724 1194 219 -41 118
© 2128 10 547 108 10 545 104 2004
21568 89 734 G0 049 -315
2182 1894 327 77T 790 116 537
2188 3 148 575 3140145 8430
2313 29 235 456 29 313101 - 77 645
Ecart total 766 275

Sources : inventaire au 31décempre 2020 et compte de gestion 2020

De plus, cet inventaire ne concorde'pas avec I'état de I'actif du comptable. Ce dernier, d'un:
montant total de 197,2 M€ presente un écart de 4,5 M€ avec l inventaire (voir annexe 2 fiabilité
- des comptes tableau n® 1).

Par ailleurs, I'état d'actif differe du compte de gestion de 3,7 M€ (voir annexe 2 flabmte des
comptes tableau n°® 2). ~

La chambre rappelle que Pinventaire physique et comptable doit étre cohérent avec la
comptabilité, conformement a linstruction budgétaire et comptable M14.

Elle prend note de lengagement de P'ordonnatrice de mettre a jour l'inventaire avant le
18] Janwer 2023. : : :

'® Article R.2311-11 du code général des collectivités territoriales : « Les restes a réaliser de la section
d'investissement arrgiés a la clbiure de l'exercice correspondent aux dépenses engagées non mandatées et aux
recettes certaines n'ayant pas donné lleu a I'émission d'un fitre ». .

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST .
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Rappel du droit n°® 1 : Mettre en coherence l'inventaire et 1a comptabilité en apphca’uon de
l'instruction budgétaire et comptable M14, chapitre 3, titre 4, tome II.

6.6 Les prévisions budgétaires

Le budget primitif est voté chaque année en équilibre au mois de décembre de I'année
précédente (sauf en 2018). Le budget supplémentaire (BS) reprend les restes a réaliser en
investissement et les résultats de I'exercice précédent et ouvre des crédits pour des opérations
nouvelles pour des montants inférieurs aux recettes. Il en résulte un suréquilibre de la section
d'investissement (voir annexe 2 fiabilité des comptes tableau n° 3).

L'article L. 1612-7 précise que « n'est pas considéré en déséquilibre un budget dont la section

de fonctionnement comporte ou reprend un excédent reporté par décision du conseil municipal
“ou la section d'investissement comporte un excédent, notamment aprés mscrrpt:on des

dotations aux amomssements ef aux prowszons exigées ». :

Tableau 7 : Les crédits olverts en section d'investissement

En€

2016 - 2017 2018 2019 2020
Dépenses d'investissement 11 138 558 | 18 846 094 | 17 699 396 | 14 294 903 | 18 708 574
Report déficit n-1 255 306 0 0| 1137530 0
Total depenses 11393 864 | 18 846 094 | 17 699 396 | 15 432 434 | 18 708 574
investissement
Recettes d'investissement 21083775 | 21329032 | 21833445 | 17145 868 18 472 881
Report excédent n-1 0| 2128325| 1882256 0 235 693
Total recettes d'investissement | 21 083 775| 23 457 357 | 23715701 | 17145868 | 18 708 574
Suréquilibre 9689911 | 4611263 6016305 1713434 0

Sources . comptes administrat_r’fs, BF,

BS et décisions modificatives 2016 & 2020

Ces financements de la section d'investissement résultent de deux éléments.

En premier lieu, les excédents de fonctionnement ont été affectés en investissement en 201 6,
2017 et 2018 pour des montants respectifs de 3,9 M€, 4,5 M€ et 3,8 M€ alors que les résultats
reportés de la section o investissement, consolidés des restes & reahser étaient excédentaires

et que la section d’ mvesttssement ne présentait donc pas de besoin de financement.

Tableau 8 : Les excédents de fonctionnement capitalises

2016

En€ 2017 2018

Résultat d'investissement reporté au BS -255306| 2128325, 1882256
Restes a réaliser en dépenses repris au BS 1147 256 959 909 | 1378826
Restes a réaliser en recettes repris au BS 3072869 2642867 2240974
Bespm (+) ou e?(cedent (-} de financement de la 1670307 | <3811 283 | -2 753 405
section d'investissement ‘ ‘
Affectation du résultat de fonctionnement 3920306 4532107 | 3840521

- Sources ! BS 2016 4 2018 -

Par ailleurs, les prévisions budgétaires du chapitre 021 « virement de la section de
fonctionnement » ont été supérieures aux montants nécessaires a I'équilibre de la section

d'investissement.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Tableau 9 : Les ouvertures de crédits au chapitre 021

En€ 2016 2017 2018 2019
Total des crédits ouverts au chapitre 021 | . 4500000 5400000; 4955000 9095000
Sources : comptes adminisiralifs, BP, BS et décisions modfﬁcatives 2016 & 2019
Tableau 10 : Les Drévisions‘budqétaires en section d'investissement des BS

Section d'investissement en € 2016 . 2017 2018
Total des prévisions (BP+BS) en depenses 14584 064| 17275418| 13863 896
totales, y compns report _ _

Total des prévisions (BP+BS) en recettes reelles 15463 775| 20194 600| 17 132 751
y compris report .

Sources : BS 2016 4 2018

L'exécution budgétaire des recettes reelles de fonctionnement ayant. varie de 101,4 % en
2016, 101,3 % en 2017 et 97,3 % en 2019, la chambre observe que les ressources de la
section de fonctionnement et notamment de la fiscalité ont &t mobilisees au-dela des besoins,
-la section d'investissement étant excédentaire entre 2016 et 2019.

Commune de Schiltigheim

Tableau 11 : L'exécution budgétaire des dépenses et des recettes réelles de fonctionnement

2016

Section de fonctionnement 1 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Dépenses réelles _ .
Total des previsions {BP+DM) en € 27965 311| 27930700 | 20141 250 | 30 412428 32 702 055
Dépenses réalisées en € 26 009 846| 26923731 | 28 052 527 | 28810677 | 28 676 605
Taux d'exécution du budget en % 93,0 96,4 96,3 947 87,7
Recettes réelles

Total des prévisions-(BP+DM) en € 32525434 | 32430 700 | 33 339 333 | 37 679300 | 33173 840
Recettes réalisées en € ‘ 32081631 | 32849746 | 33713286 | 36 647 426 32705119
Taux d'exécuticn du budget en % 101,4 101,3 1. 101,1 97,3 98,6

Sources : comples administratifs de 2016 a 2020

7. LA SITUATION FINANCIERE

Les comptes de la commune sont retracés en totalité dans le budget principal, il n y a pas de
budget annexe.

7.1

Le résultat cumulé de la section de fonctionnement

Depuis 2016, le résultat cumulé de la section de fonctionnement a été chaque année,
excédentaire (cf. annexe 3 situation financiére, tableau n°1).

Les dépenses ont progressé de 5,5 % entre 2016 et 2020 alors que les recettes ont baissé de
0,8 %, entrainant une baisse du résultat de I'exercice de 37,5 % tout en restant excédentaire,
permettant laccumulation de réserves en fonctionnement. Ainsi, le résultat cumulé de la
section de fonctionnement a augmenté de 77,1 % sur la péricde.

La baisse des recettes (- 10,7 %) et des dépenses (- 8,4 %) entre 2019 et 2020 est lice a.la
crise sanitaire avec la baisse des produits des services, domaine et ventes diverses du
chapitre 70 et des charges a caractere genéral (chapitre 011).

Entre 2016 et 2017, les dépenses ont progressé de 1,5 %, les recettes ont baissé de 0,3 % et
le résultat cumulé de la section de fonction_nement a diminué de 3,4 %.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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7.2 Les receites de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement s’élevaient & 32,7 M€ en 2020 contre 33 M€ en 2016 et
36,7 M€ en 2019 (cf annexe 3 situation financiére, tableau n° 2). Cette baisse resulte,
- notamment, de celle des produits des services (- 21,9 % entre 2019 et 2020) mais aussi des
produits exceptionnels (cessions).

En effet, entre 2016 et 2019, la commune a cédé des immobilisations pour des montants
Importants :

Tableau 12 : Les produits exceptionnels

En€ 2016 2017 2018 2019 2020
Produits exceptionnels 1469975 1006398| 1548812| 3033066 292274
Dont produits des cessions 1290000|° 800000 | 1302083| 2730811, 22020
Sources : données issues des comptes adminisiratifs de 2016 a 2020

Les recettes de fonctionnement sont constituees, a plus de 85 %, des produits des impdts et
taxes (chapitre 73) et des dotations et participations (chapitre 74).

La baisse de recettes de fonctionnement entre 2016. et 2017 (- 0,3 %) s’explique surtout 'par
celles des recettes exceptionnelles. A

7.2.1 L@.S.r_e_cs.e,tt.e_s_d@_la f@pgllle

Les recettes de Ia fiscalité representent plus de 65 % des recettes de gestion sur toute la
période et méme prés de 70 % en 2020. Elles ont progressé de 8,6 % sur la penode 2016 3
2020 et de 0,4 % entre 2016 et 2017 (cf annexe 3 situation fmanmere tableau n° 3).

Elles sont composées de la fiscalité directe, des reversements de la fiscalité (dotation de
compensation et dotation de solidarité communautaire), de la taxe sur la consommation finale
d’électricité (TFCE) et des taxes additionnelles aux droits de mutation. La commune n ‘est ni
attributaire ni contributrice au fonds national de péréquation des ressources |ntercommunales
et communales (FPIC).

Sur toute la période, la fiscalité directe (70 %) et les reversements de fiscalité (20 %) ont
représente plus de 90 % des recettes fiscales totales. :

les recettes de la fiscahte d:recte

La flscallte directe est constituée des taxes d’ habitatlon (TH), sur les propnetes batles (TFPB)
et surles proprletes non béaties (TFPNB).

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Tableau 13 : Les taux de |a fiscalité direcie

En % 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

TH :

Taux communal 19,99 19,89 19,09 19,99 19,99
Tatx moyen de la strate’® 19,09 19,85 20,00 20,05 NC
TFPB e ' ‘ '

Taux communal 16,07 16,07 16,07 16,07 16,07
Taux moyen de la strate 23,19 23,10 23,19 23,35 NC
TFPNB. '

Taux communal ) 48,70 - 48,70 46,70 46,70 46,70
Taux moyen de la sirate 55,24 54,25 54,25 54,06 NC

Sources | DGFIP

Les taux votés par le conseil mu_nicipa-l de Schiltigheim sont iégerement inférieurs & ceux de
|la strate pour la TH depuis 2018 et inférieurs pour les TFB et TFNB.

Le conseil municipal'” a voté des abattements facultatifs sur les bases de Ja TH, Jabattement
au profit des personnes handlcapees et 'abattement général a Ia base fixés respectivement a
10 et 15 %.

l.es taux étant restés inchangés depuis 2016; I'évolution de's recettes de la fiscalité directe ne
résulte donc que de ceﬂe des bases.

Les bases de la TH, de la TFPN et de la TFPNB onf progressé respectivement de 9,5 %, de
5,3 % etde 8,4 % entre 2016 et 2020, alors que les revalorisations législatives de cette perlode
n'etaient que de 5,1 %.

" La progression des bases de la TH et de la TFNB entre 2016 et 2017 a été inférieure a la
revalorisation legislative, contrairement a celles de la TFB qui ont éte plus dynamiques.

' _Cepéndant, hdrmis'la TFB, les bases par habitant sont inferieures aux moyehnes de la strate.

8 Communes de 20 000 & 50 000 habitants appartenant & un groupement fiscalisé (FPU).

17 Délibération du 23 juin 2009 {personnes handicapées) et délibération du 15 septémbre 2015 qui a ramené le
taux d’abattement général a la base de 19,5 % 4 15 %, Ces abattements facultatifs sont prévus par l'article 1411
du code genéral des impdts. )

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Tableau 14 : Les bases de la fiscalité directe

2020

Bases réelles, en € 2016 2017 - 2018 2019

| TH 32310773 32291 738 | 33 588 912 | 36 568 868 | 35 376 833
Par habitant 1019 1014 1050 1142 NC
Par habitant moyenne de la strate 1 396 1423 1 444 1466 NC
TFPB 48 739 698 | 40 401 913 | 50 197 038 | 50 513 190 | 51 331 524
Par habitant e 1 536 1 551 1569 1577 " NC|
Par habitant moyenne de la sirate 1 400 1423 1444 1471 NC
TFPNB 104 142 98 748 99 649 99 134 112 866
Par habitant o 3 3 3 3 ~ NC
Par habitant moyenne de la strate 6 6 6 6 - NC

Sources DGFIP ef états fiscaux 1288 M

A compter de 2021, en appllcatlon de la loi de finances pour 2020, la commune ne pergoit plus
la TH sur les résidences principales mais une compmensatlon18 correspondant a la part
départementale de TFPB pergue sur le territoire communal assorti d'un coefficient correcteur.

Ainsi, en 2021, le taux de TFPB de la commune correspond & celui de 2020 auquel s'ajoute

celui du département pour la méme année, soit 29,24 %. Le produit résultant de I'application

de ce taux aux bases de TFPB étant inférieur & celui de la TH pergu en 2020, un cosfficient
* correcteur de 1,09 a été apphque o

L'évolution de la compensahon percue par la commune au titre de la TH sur les résidences
principales sera fonction de la dynamique des bases de la TFPB dont la progression a ete
moindre que celles de la TH, entre 2016 et 2020.

A compter de 2021, la commune ne dispose du pouvoir de taux que sur les taxes fonmeres

- La fiscalité reversée

I n'y a pas de ‘pacte financier et fiscal avec I’Eurométropole de Strasbourg.

" La fiscalité reversée est constituée des reversements de I'Eurométropole de Strasbourg au
titre de lattribution de compensation et de la dotation de solidarité communautaire. Ces
recettes représentaient 21,3 % des recettes de la fiscalité en 2016, 20 7 % en 2017, 20 % en
2018 et 19,3 % depws 2019.

L'ensemble de ces recettes est stable autour dé 4,3 M€ depuis 2018.

18 Cetfte compensation doit &tre au moins égale 4 la somme du taux de TH de 2017 appliqué aux bases de TH
déterminées pour 2020, des compensations d'exonération de TH versées en 2020 et de la moyenne des roles
supplémentaires de TH sur les résidences principales émis entre 2018 et 2020.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST .
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Tableau 15 : La fiscalité reversée

: ' ' Evolution . Evolution
En€ | 2016 2017 |2017/2016| 2018 2019 2020 |2020/2016 | .
: en % : en %
| Attribution de 3460 555| 3365277 -3,0| 3365277| 3365277 3365277 -3,0
- | compensation - ! : ‘ ™
Dotation de solidarité _ \ ‘
cormunaLae 916 907| 916 907 00| 935521| 953934| 961268 48
Total de fa fiscalite 1 4386462| 4282184 -2,4| 4300798| 4319211| 4326545 - 1,4
reversée (A) : ‘
Total des recettes de '
fiscalité (B) 20 613 028 | 20 698 862 0421538190 22420802| 22382420 . 86
AB en % B 207 20,0 19,3 19,3

Sources données issues des données des comptes administratifs 2016 a 2020

Le mécanisme des atiributions de compensatlon (AC) a pour objet de garantir la neutralité
budgétaire des transferts de ressources opérés lorsqu’un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) opte pour le régirne de la fiscalité professionnelle unigue et lors de
chague transfert de compétence entre 'EPCI et ses communes membres. Ce mécanisme est
prévu aux |V et au V de l'article 1609 nonies C du code général des impdts (CGl).

Aux termes de l'article 1609 nonies C du CGl, cette attribution constitue une -dépense
obligatoire et ne peut pas étre indexée. Elle peut étre réduite aprés accord des conseils
municipaux des communes intéressées. Elle peut également étre diminuée sur délibération
du conseil de 'EPCI, en cas de réduction des bases imposables réduisant le produit global de
la CFE, de la CVAE des IFER, de la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés
non batles etdela TASCOIVI

L'attribution de compensation a baissé de 3 % entre 2016 et 2017 sous 1’effet du transfert de
la compétence organisation de la distribution d'énergie a I'Eurométropole de Strasbourg au
1¢" janvier 2015. L'attribution a été révisée en 2017 afin de corriger les effets de la suppression
des redevances dites « speciales » sur la distribution de gaz et d'électricité a compter de
decembre 2016. Elle s’est stabilisée depuis a 3,4 M€

Aux termes de I'article 1609 nonies C VI du CGl, les EPCI peuvent instituer une dotatlon de
solidarité communautaire au bénéfice de ses communes membres.

Cette dotation, dont le niveau est décidé par le conseil métropolitain, ne constitue pas une
dépense obligatoire. Sa répartition entre les communes doit tenir compte prioritairement de
Fimportance de la population et du niveau du potentiel fiscal ou financier par habitant, d'autres
critéres pouvant étre librement fixés par le conseil.

Les critéres retenus par la métropole, aux termes de Ia délibération de son 6on$eil en date du -~
29 septembre 2017, portent sur le revenu (40 %) le potentiel fiscal (40 %). et Ieffort fiscal
(20 %).

La dotation de solidarité communautaire (DSC) a été stable en 2016 et 2017 et a progressé
de 4,8 % entre 2018 et 2020.

- Les autres recettes de la fiscalite

Les autres recettes de la fiscalité sont composées de'la taxe locale sur la publicité extérieure,
la taxe sur la consommation finale d'électricité (TCFE) et de 1a taxe additionnelle aux droits de
mutation. Ces derniéres en constituent les montants les plus importants.

CHAMBRE REGIONALE DES COMF’TES GRAND EST
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Tableau 16 : Les autres recettes fiscales

Commune de Schiltigheim

‘Evolution

‘ C Evolution :
En € 2016 L2017 2017/2016| 2018 2019 2020 |2020/2016
. . en % - ‘ en %

Taxes locales sur la publicité : ‘ .

extéricure 173. 957 | 139177 -20,0| 149750 141761 154 912 -10,9

TCFE 505975 | 657 347 29,9| 602135| 603570 558169 10,3

Taxes additionnelles aux - ‘

droits de mutation : 1068 738| 1026076 -4,0| 1399268 1671855| 1307976 22,4
| Total. 1748670 1822 600 4,2| 2151 152| 2417 187 | 2021 057 15,6

_ Sources : données Issues des comptes administratifs 2016 a 2020

Ces ressources représentent moins de 10 % des recettes de la fiscalité.

Le montant total des dotatlons et partlmpatiOns (compte 74) a baissé de 2,7 % entre 2016 et
2017 et de 2,6 % entre 2016 et 2020. Ces recettes s’élévent a 6,8 M& en 2020 et représentent
a cette date 21,1 % des recettes de gestion, soit une baisse de prés de 1 point par rapport a. -

20186.

Tableau 17 : Les dotations et participations

Evolution

. Evolution

En € 2016 2017 | 2017/2016| 2018 2019 | . 2020 | 2020/2016
en % E ‘ en %

Dotations de I'Etat 5079 257 | 4918 788 -3,21 4995185 | 50209540 | 5076 624 -0,11
Dotation forfaitaire 2748 375 2350 105 14,5 2273450| 2176 007 | 2 102.405 -23,5
(e e codario wbaine . 5 260 173 2483 832 00| 2619914| 2731723| 2840425 26,1
Dotation de péréquation 70 709 84 851 20,0 101821| 121810 117857 66,7
FCTVA _ 0| 6937
Dotation de décentrahsatlon 0 0 0 0 0
Aulres dotations 0 a| 0 0 0
Autres participations et : . E A4
compensations 1929 496 | 1 898 554 1,6 | 1802347 | 1859420 | 1749511 -9,3
Total 7008 753 | 6 817 342 -2,7| 6797 632 | 6 888 960 | 6 826 136 -2,6
En % des recettes de gestion 22,2 21,4 21,1 20,5 21,1 ‘

Sources . données issues des comptes administratifs 2016 a 2020

- Les dotations de I'Etat percues par Ia commune ont diminué de 3,2 % entre 2016 et 2017 et
de 0,1 % entre 2016 et 2020.

Ces évolutions résultent de la progression de la dotatlon de solidarité urbaine (DSU)
" (+ 26,1 % sur la période) et de la dotation de péréquation (+ 66,7 %) d’'une part et de la baisse
réguliére de la dotation forfaitaire sur 'ensemble de la période (- 23,5 %) d'autre part.

- La baisse des recettes du chapitre 74 est essentiellement due aux participations-des autres
organismes (prestations pergues de la caisse d’allocations familiales par exemple).

Les recettes des services, du domaine et ventes diverses (chap1tre 70} représentaient environ
10 % du total des recettes de gestion sur la période 2016 & 2019 et 8,4 % en 2020.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EsT -
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L'essentiel de ce chapitre est constitué des prestations de services (redevances scolaires,
périscolaires, a caractére sportif et culturel) et des remboursements de frais par le CCAS
(cf. annexe 3 analyse financiere, tableau n® 5). ‘

Les recettes ont évolué de 14,7 % entre 2016 et 2017 et de 22,5 % entre 2016 et 2019 Cette
progressmn résulte prlnmpalement des prestations de service.

Les prestatlons scolaires, extra scolaires et périscolaires n'ont pas evolue pour les habltants,

de Schiltigheim de 2016 & 2018 (délibération du 5 avril 2016).

En 2018 suite aux réformes du rythme scolaire, les grilles tarifaires ont été complétement
revues.

Tableau 18 : L'évolution des recettes du chapitre 70

Evolution

' Evolution-| ' Evolution
En€ 2016 2017 | 2017/2016| 2018 2019 2019/2016, 2020 |2020/2018
_ ' en % ] T en% —en%
1 Ventes de récoltes et de : ' '
produits forestiers =~ - 380, 200 100 20.0 . 100
1 Redevances et recettes ,

-. d'utilisation du domaine 385 098 309 7’91. 3,8 484 119 59? 102 55,1 560 606 -6,1|
Prestatioris de services 1810931 2103 574 16,2 19781331 2059182 - 13,71 1288 187 -37.4
£n % du chapitre 70 64,0 - 64,8 60,1 59,4 47,5
Autres produits 634 423| 742712 17,1 826 634 | 811901 28,0 860715 8,0
g;f;t remboursementde | gng 9631 717 796 17,7| 802301| 784950 287| 834043 6,3
Total Chapitre 70 2830 832| 3246 278 14,7 | 3289 036 | 3 468 385 22,5 2 709 608 -21,9

Sources ! données issues des comples administratifs 2016 a 2020

L'importante baisse des recettes du chapitre entre 2019 et 2020 est la conséquence de la crise -

sanitaire.

7.3 Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement s’élevaient a 29,8 M€ en 2020 contre 28,2 M€ en 2016 et
32,5 M€ en 2019. La baisse entre 2019 et 2020 résulte, notamment, de celle des charges a
caractére général des services (- 8,5 % entre 2019 et 2020) mais surtout des charges
exceptionnelles (plus-values de cesswn)

Les dépenses de gestion des services sont constituées, a prés de 63 %, des charges de
personnel et & 26 % des charges & caractére géneral (cf. tableau n° 6 annexe 3 S|tuat|on
financiere).

La progression des dépenses de fonctionnement entre 2016 et 2017 (1,5 %) s’explique surtout

" par celles des depenses de gestion notamment les charges a caractére général et de

personnel

7.3.1

Les dépenses 3 ca'ractére général ont progressé de 7,1 % entre 2016 et 2017 et de 13,2 %

entre 2016 et 2020. En 2020, elles ont légérement baissé et sont passées de 7,9 ME en 2019
a 7,2 M€ en 2020. Cetie évolution est liée a la situation sanitaire et porte sur les depenses
scolalres périscolaires et culturellies.

18 Délibération du 5 juin 2018.
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Elles sont constituées a plus de 70 % des achats des contrats de prestatlons de services et
des honoraires. :

Les prestattons de service portent essentiellement sur | accuell en créche, la restauration et
Iaccuiéil scolaire et périscolaire. Les honoraires sont surfout constitués des depenses de
spectacles

Les depenses de personnel representent environ 60 % des charges de gestion sur toute la
période. Elles ont progressé de 3,7 % entre 2016 et 2017, malgré une baisse des effectifs de
27 agents en équivalent temps plein (ETP).

Les dépenses ont augmenté de 8,8 % entre 2016 et 2020. Cette évolution est essentlellement
due & celle des effectifs qui sont passés de 399 agents ETP en 2016 a 447 en 2020.

 La variation des effectifs porte essentiellement sur la catégorie C (- 22 ETP entre 2016 et 201 7
et +37 ETP entre 2016 et 2020) et les filieres administrative (+17. ETP) et technique
(+ 27 ETP) (cf annexe 3 analyse financiére, tableau n® 7)

Tableau 19 : Evolutlon des effectlfs en ETP par cateqorle hors emplois fonchonne!e

Evolution ‘ : Evolution

en ETP 2016 2017 en ETP 2018 2019 | 2020 en ETP
L 2017/2016 | - 2020/2016.
Catégorie A 34 34 0 34 36 45, 11
Emplois fonctionnels A 4 3 -1 2 1 -2 -2
Catégorie B 73 .69 -4 64 76 77 4
| Catégorie C 288 266 - 22 276 319 325 37
Total des effectifs 399 372 -27 376 432 449 50

Sources : données issues des éfats du personnel annexes au comptes administratifs 2016 a 2020

- 7.4 Ladetie

L'encours de dette a progressé de 26 4 % entre 2016 et 2017 et de 20,5 % entre 2016 et 2020,
passant de 15,6 M€ en 2016 a 19,7 M€ en 2017 et a 18,7 en 2020. A cette date, 67 % du
capital restant d0 & une durée reS|dueIIe de remboursement supérieure ou égale a 10 ans.

. L'encours au 31 décembre 2020 est constitué de 12 contrats & taux fixe, dont 10 sont 2
" amortissement du capital constant (17,7 M€ du total de I'encours, soit 94,4 %). Ce type de
~ contrat permet des économies sur les intéréts, le capital étant amorti plus rapidement que dans
la cadre d'un remboursement en annuités constantes.

A titre o exemple, le montant des intéréts du prét reference n° 83 d'un montant de 2 IVI€ au
taux de 3,95 % dont 'amortissement est constant s'éléveront au total a environ 632 000 €
contre prés de 689 000 € si le contrat avait &té conclu a annuité constante.

Le taux d’intérét apparent de la dette (total des intéréts sur total de I'encours), a diminué. Il est
passé de 2,4 % en 2016 & 1,7 % en 2017 et a 1,5 % en 2020, ‘

A'lafin de 2020, le taux de charge de |a totalité de la dette communale c'est-a-dire 1a part des

recettes de fonctionnement que la commune consacrait, & cette date, au remboursement de

ses emprunts (capltal et intéréts), s'élevait 4.6,4 %.

‘CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Tableau 20 : Le rem'boursemeht de la dette

Commune de Schiltigheim

Evolution ‘ Evolution

En € 2016 2017 2017/2016 2018 2019 2020 2020/2016

_ en % _ en%
‘Encours au 31 décembre -15 552659 | 19661 932 26,4 | 17658 156 | 18555150 | 18 739028 20,5
Encours au 31 décembre par
habitani . 490 617 552 579
Encours moyen de la strate par ;
habrtanzf _ 1058 1031 1018 998
Intéréts de la dette 380833 337 607 -11,4 332 292 319 144 283 529 -256
Taux d'intérél apparent en % 2,4 1,7 1,9 1,7 1_,5
Remboursement du capitaldela | 1 649631| 1800726 14,6 2003776( 2103008] 1816122 101
Annuité 2 030 464 2228 333 9,7 23360069 | 2422150 2 099 651 3.4
Annuité par habitant 64 70 73 76
Annuité moyenne de la strale par \
habitant 160 135 133 | ‘ 127
Receltes réelles de - ' -
fonctionnement 32 981 631 32 849 746 -0,4| 33713286| 36 647 426 32705119 -0.8
Taux de charge de la dette en % 6,2 6,8 6,9 6,6 6,4

Sources . données issues des comptes administratifs 2016 a 2020, moyennes DGFIP

Sur toute la période, les ratios du remboursement de la dette et de 'encours ont été trés
inférieurs a ceux de la strate.

Au 31 décembre 2020, la commune de Schlltlghelm était peu endettee Son encours était

stable et sécurisé et le niveau de la capacité d’ autoﬂnancement (CAF) était suffisant pour

assurer le remboursement des emprunts souscrits.

7.5 Les investissements

751 Le fmancement des investissements

Entre 2016 et 2017, le total des ressources d'investissement atteignait 25,3 M€ et les
dépenses 22,5 M€ soit un excédent de flnancement de 2,8 ME. Sur cette période, la commune
avait emprunte 10 M€.

Cependant, en 2016, la com'muné de Schiltigheim a mobilisé un emprunt de 4 M€ pour
financer les travaux de réhabilitation de la coopérative des Bouchers?. Ce contrat, assorti d'un

- taux d'intérét de 0 %, entrait dans le cadre d'une politique de la Caisse des dépéts et -

consignations de financement d'équipements locaux limitée aux années 2013 a 2017. La

.commune a saisi cette opportunité qui a permls de financer cette operatlon a hauteur de 65 %

par-un prét sans intérét.
Entre 2016 et 2020, le total des ressources d'investissement attelgnalt 55,7 M€ dont 15 M€

: demprunt et les dépenses s'élevaient a 56,1 ME (cf. annexe 3 situation financiére,

tableau n° 9).

Par ailleurs, les prodults de cession d'éléments o actn‘ se sont élevés a 2 M€ entre 2016 et
2017 et 6,1 M€ sur la période 2016-2020.

2 Ce batiment, au centre-ville h:storlque accueille au rez-de-chaussée des commerces de produits locaux et un
restaurant, 'étage est consacré a des expositions.
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Les biens immobiliers ont été vendus au-dela des estimations des domaines et ont souvent
fait I'cbjet d'appel & projets {(constructions de logements et stationnement).

" Lors de la liquidation de la SEM EP 321, Ia commune a, en outre, pergu des bonis pour un
montant de 2,7 M€,

Au total, les immobilisations ont été financées a hauteur de 32, 5 % par-le recours a I'emprunt,
de 7,2 % par des subventions et 13,3 % par les cessions d'actif.

L’article L.2311-3 du CGCT autorise la gestion d’opérations en autorisations de programme
qui « ...constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées pour le
fmancement des investissements. Elles demeurent valables, sans hm.rtat!on de durée, jusqu'a
ce qu'il 'soit procédé a leur annulation Elles peuvent étre révisées..

La commune a mis en ceuvre des autorisations de programme (AP) Le total des AP votées -
atteignait 83,5 M€ fin 2020 et portait sur 13 opérations a cette date. Les travaux exécutés
s'élevaient a 36,5 Mg, seion le détait des chapitres d'opération d’équipement du compte

administratif.

Tableau 21 : Liste des autorisations de programmes, fin 2020

B , Révision .| Realisé | Réalisé fin
Intitulé AP votse 2020 AE cumulée 2020 202022
201301/2013 centre sportif Nelson Mandela 15 619 400 0| 15619 400 735762 | 15049137
201303/2013 coopérative des bouchers 6 200 000 0| 6200000 157 144 6141 159
201401/2014 éclairage public ' ' _ 1377000, 0 1377 0600 136 586 1010684
201403/2014 rénovation extension CSF Vlctor

Hugo (cloturée en 2019) . 2450000 ‘ 01 2 4SQ 000 -0} 2403 832
20150172015 sécurité et accessibilité des ERP 3 650 000 96932 .3746032 563 150 1.960082
201502/2015 ecole primaire sud 16 200 000 0| 16200000| 6680464 8 444 226

.| 201701/2017 jardins familiaux Muhlwoerth A 619 431 0 619 431 1797|580 321
1 201802/2018 verger et farme Dietrich 800 000 676 000 | 1476000 60 346 171 440
201803/2018 aménagement HY - 600000 -500 000 100 000 71290 71-290
201901/2019 ANRU école des arts 9 600 000 394 000 | 10494 000 30773 30 773
201902/2019 école primaire Victor Hugo 16 080 000 | 1482522| 17 562 522 42 282 42 282
201903/2019 projets numériques _ 727 670 850 5821 1587252 314 586 548 199
ﬁg:iﬁoe‘gtzsm 9 amélioration qualité des 2050000| 4010425 6060425 40902 51238
Total 75973501 7519461 | 83492 96_2 8835081 | 36504 663

Sources ! données issues du compte administratif 2020

L.article R. 2311-9 du CGCT précise que les autorisations de programme (AP) et leurs
éventuelles révisions sont votées par délibération distincte, Iors de l'adoption du budget ou
des décisions mOdIftcatIVGS : :

21 SEM E3P : SEM E PUISSANCE 3 « ESPACE EUROPEN DE L'ENTREPRISE ».
22| s montants cumulés ont été etablis a partir des fiches par opération du compte administratif pour 2020.
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Sur la période, par délibérations distinctes du budget, le conseil municipal a approuvé la
création des autorisations de programme et leurs révisions ainsi que les crédits de paiement
(CP). A cette occasion, la repartition par année des CP est mise a Jour en fonction de Favancée
des programmes.

Cependant, 'annexe B 2.1 relative au suivi des autorisations de programme et crédits de
‘paiement des comptes administratifs de la période ne mentionne pas le montant cumulé de
Fexécution du programme ni le solde disponible par AP a affecter aux exercices suivants. '

La note de présentation de la délibération du compte administratif, au moment de son vote,
detaille les realisés par autorisation de programme, ce qui permettrait, selon l'ordonnatrice,
l'information du conseil municipal quant au contréle du respect du montant maximal des AP.

La chambre constate toutefois que le conseil municipal ne dlspose pas, dans ces conditions,
d'une information cohérente du reste a financer par AP au moment du vote du compte
‘administratif. : :

La délibération du 15 decembre 2020 a ouvert six nouvelles AP pour un montant de 23 IVI€ a
inscrire, en opeérations hors bllan du budget primitif 2021.

Tableau 22 : Les nouvelles AP ouvertes 4 compter de 2021

202001 réncvation et extension du CSC du Marais 3024 000
202101 rénovation CS de 'AAR : 1 899 000
202102 ADAPZ 6 800 000
202103 rénovation toiture gymnase Leclerc _ 1700 000
202104 rénovation HV ‘ ~5 000000
202301 Maison de l'enfance ' 4 546 800 |
Total AP voté a compter 2021 22 969 800

Source : délibération du 15 décembre 2020, point n°6

L’AP 202301 maison de I'enfance ne figure pas a 'annexe B2.1 du budget primitif pour 2021
alors méme qu'elle a été ouverte fin décembre 2020. |l semble qu'il s’agit d’'une-omission. Les
élus ont eu l'information lors de la création des AP (délibération précitée) mais celle-cin'a pas
&té reportée dans les annexes budgétaires. .

La chambre rappelle que les annexes relatives aux autorlsatlons de programme doivent étre
mises a jour. -

Rappel du droit n° 2: Mettre a jour, conformément a I'instruction budgétaire et comptable
M14, I'annexe B2.1 relative a I'état des autorisations de programme et des CredltS de
paiement afférents.

Selon P'état annexé au budget primitif pour 2021, les CP ouverts au fitre de 2021 s'élévent a
14,7 M€ et les restes a financer sur exercices ultérieurs 3 47,6 M€. En mcluant AP Maison de
I'enfance, les restes & financer passent a4 52,1 M€,

2 ADAP . agenda d'accessibilité programmée.
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Tableau 23 : Les AP-CP du budget 2021

Réalisations _ ﬁ;iségf :‘ur
Intitulé AP votés Cau CP 2021 CP 2022 ox
01/01/2021 : ultérisurs

201301/2013 centre sportif Nelson Mandela 15619400 15119 400 500 000 -0 0
201303/2013 cooperative des bouchers - 6484900, 6200000 198 000 | 86 900 0
201401/2014 ecialrage publlc ' ‘ .1 377 000 1044 099 332 901 0
201501/2015 séaurité et accessibilie des 37460932| 2206932| 500000| 300000| - 650000
201502/2015 école primaire sud 16 200 000 | 10613762 5586238 0
201701/2017 jardins familiaux Muhlwoerth A 619431 = 588 525 30 906 0 0
201802/2018 verger et ferme Dietrich 1 476 000 371094 846 000 | . 258 906 0
201803/2018 aménagement HV 100 000 100 000 . 0
201901/2019 ANRU école des arts 10 494 000 | 70000 1000000 | 2500000 6924000
201902/2019 école primaire Victor Hugo 17 562 522 200000 1000000|  6000000| 10362 522
201903/2019 projets numériques 1587 252 563 613 171 000 171 000 681 639
§2t1|?n()e4r1/t25019 amélioration qualite des 6060425 . 310425 1200000 1500000 3050000
| ﬁ’loazrgg rénovation et extension du CSC'du 3 024 000 ol 360000 1 350000 1314 000
202101 rénovation CS de 'AAR 1 899 000 0| 198 000 | 1076 000 625 000
202102 ADAP ' ‘ 6 800 000 0! 1700000| 1500000| 3600000
202103 rénovation toiture gymnase Leclerc -1 700 000 0 865 000 335 000 500 000
202104 renovation HV 5 000 000 0 200 000 200 000| 4600000
202301 Maison de I'enfance 4 546 800 0 0 0] 4546800
Total 104 297 662 | 37477850 | 14 688 045| 15 277 806 | 36 853 961

Sources : données issues du budget pnm.lt.uf 2021, Comgees de I'AP Maison de I'Enfance

" Dans I'hypothése d’'une structure de financement des éq wpements constante par rapport ala
période 2016-2020, notamment le financement par la dette 4 hauteur de 32,5 %, la commune
aura besoin de recourir, entre 2021 et 2026, a lemprunt pour un montant total de 21,7 M€
pour couvrir les CP sur AP de cette période.

Or, entre 2016 et 2020, la commune a recouru a I emprunt pour 15 M€ et 'encours de sa dette
a progresse de plus de 20 %. S

La chambre recommande de conditionner toute ouverture de nouvelle AP & une analyse de la
capacité d'endettement de la commune au regard des engagements déja en cours.

' Recommandation n® 2 : Conditionner les ouvertures de nouvelles AP & une analyse de la
capacité d’'endettement de la commune.

Un plan pluriannuel des investissements (PPI) est communiqué & I'assemblée délibérante
dans le cadre des débats d'orientations budgétaires. C’est un document de pilotage
réguliegrement remis a jour, notamment guant & la définition des priorités.

Le PPI pour la penode 2021 a 2026 s'éléve & 72 5ME. Il comprend également une partie
recettes.

Les principales dperatlons par theme du PPI, concernent les établissements scolaires
(24,1 ME soit prés de 33 % du total), 'aménagement urbain (16,4 M€ soit 23 %) et le domaine
culturel (10 8 M€ soit prés de 15 % dont Iessenttel porte sur I'école des arts pour 10,4 M€).

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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7.6 L'excédent brut de fonctionnement et la capacité d’autofinancement

 Tableau 24 ; Le PP par théme

Commune de Schiltigheim

En % du

en € Total
- - total
Aménagement urbain 16 357 227 226
Aires de jeux ' 78.700 0,1
Hétel de ville 6 087 6839 8,4
Batiments enfance
jeunesse 4 308 800 59
Batiments sociaux 360 000 0,5
‘| Sport ' 7 680 400 10,6
Culture 10 837 400 14,9
Scolaire ) 24 071 660 33,2
Equipements techniques 565 120 0,8
Dépenses financiéres 2095100 2,9
Divers mobiliers 54 270 0.1
Total 72 494 316

Sources : données issues du PP version 2021-2026, cdrrigé CRC?*

7.6.1

L’'excédent brut de fonctionnement

L.'excédent brut de fonctionnement (EBF) sur la période 2016 4 2020 a baissé de 25,1 % contre’
10,5 % entre 2016 et 2017. ' ' _

Cette évolution résulte de I’augrﬁentation plus rapide des dépenses de fonctionnement que

celle des recettes de la m

éme section. Par habitant, 'EBF est inférieur a la moyenne de la

strate. '
Tableau 25 : Evolution de 'EBF
, Evolution , Evolution

2016 2017 20171201 2018 2019 2020 2020/201
_ . 6 en % ] : 6en%
EBF en € 6004 451 | 5457 224| . -105| 4699916| 5385270 * ggi - 251
EBF/habitant en € 192 171 147 168
EBF/habitant . :
moyenne de fa 211 201 214 220
strate en € -
EBF/produits de _
fonctionnement en 18,8 16,9 14,0 14,8 14,0
% -
EBF/produits de
fonctionnement 13,6 13,2 14,7 14,9
moyen en %

Sources . données issues deé comples administratifs 2016 a 2020

2 Simple correction d'erreurs d'addition L.
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La capacité d autofinancement (CAF) a &té positive sur toute la période (cf. annexe 3 anaiysé
financiére, tableau n° 8). Elle diminue entre 2016 et 2017 de 9 % et de 29,4 % entre 2016 et

2020.

Depuis 2017, la CAF est inférieure aux moyennes de la strate. Nette du remboursement de la
~ dette en capital, elle est positive sur toute la péricde, mais reste inférieure aux moyennes de
la strate depuis 2018, Sa diminution (- 19 % entre 2016 et 2017 et - 44,9 % entre 2016 et 2019)
résulte & la fois de ! augmentation plus rapide des dépenses de fonctionnement que celle des
recettes de la meme section, mais aussi de I augmentatlon du remboursement de la dette en

_ _capltal
‘Tableau 26 : Evolution de la CAF

Evolution Evolution

En€ 2016 2017 2017/2016 2018 2019 2020 | 2020/2016
' ' . en% en %

CAF brute 5736828 | 5219024 -9,0| 4402318 | 5173654 | 4 067 54¢ - 29,1
CAF brute par habitant 181 - 164 138 162
CAF brute par habitant _
moyenne de la strate 780 _ 178 191 198
g‘ee_"‘;bg’e‘ﬂ:em?”t en capital | 4 s40 631 | 1 890 726 14,6 | 2003 776 | 2103 006 | 1816122 10,1
CAF nette _ 4 087 196 | 3 328 297 -18,6| 2398542 3070648 | 2251 426 -44.9
CAF nette par habitant 128 105 : 75 .86
CAF nette par habitant : . ,
moyenne de la sirate 63 73 85| 97

Sources : données .'ssues des comptes adminisiratifs 2016 a 2020

En raison de la degradatlon de 'EBF et de limportance des opérations engagees en
autorisations de programme, la commune de Schiltigheim doit porter une attention particuliére
‘A lévolution de ses excédents de fonctionnement, a sa politique d'endettement et
d'investissement afin de conserver ses aquilibres financiers.

La commune a d'ailleurs procede aune prospectlve de ses depenses pour la période 2020 a

12026

Les hypotheses retenues portent sur une augmentation sur des charges & caractére général
(+ 1,8 M€) et des dépenses du personnel (+2,1 M€) et une diminution des charges
exceptionnelles( 0,1 M€). :

Pour les recettes de fonctionnement, elles portent sur une augmentation de 4, 5 M€ dont
3,4 ME pour le chapitre 73 « impdts et taxes »- résultant de celle des bases (+ 1,7% en
moyenne par an) et d’'une hausse des taux de la TFB de 0,58 point de fiscallte en 2022 et de
0,58 point de fiscalité en 2023. :

Les prévisions des receties d’ emprunts s elevent a 26,5 ME entre 2021 et 2026 L'encours de
la dette passerait alors de 18,7 M€ fin 2020 a 30,6 iVi€ fin 2026 soit une progression de 63 %.
Le remboursement de 'annuité en capital augmenterait de 75 %.

- CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Tableau 27 : Evolution de encours de la dette selon la prospective de la commune,

En€ 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 E":r']“}/f“
vapita) testent | 15 730 028 | 24 434 942 | 28 570 020 | 32 523 063 | 33 620 183 | 30726 097 | 30657753 | 63,1
Remboursement |y a16120| 1947522| 2404621| 2711802| 3079456| 318009031 3181064 75,2
annuité en capital

Sources prospective des fmances communales et compte admmfstranf 2020

La capacne de desendettement rapport entre la CAF brute et |a dette, permet d'apprécier |a
solvabilité financiére de la commune. Elle représente le nombre d’années pour rembourser
intégralement le capital de la dette en y consacrant la totalité de la CAF. De 4,6 années en

2020, elle risque de se dégrader au cours de |a période 2021 -2026 compte-tenu des prévisions’

de recettes d’emprunts de 26,5 ME.
Si PFaugmentation des hases fiscales anticipées, sur la période 2020-2026 est supérieUre é la

moyenne annuelle d’augmentation constatée entre 2016 et 2020 (1,3 %), elle apparait réaliste

compte tenu des programmes immobiliers en cours liés notamment aux cessions précitées.

- Ainsi, il est notamment prévu la livraison de plus de 2 000 logements a 'horizon 2024.

Ces hypothéses permettent de financer les dépenses d’équipeme’nt prévues a hauteur de

94,2 M€ et le remboursement de la dette mobilisee de 2020 4 2026 pour un montant de

28,9 M€ au taux de 1 %.

Cette prospective devra néanmoins faire I'objet d'une veille réguliére afin d'affiner le plan de

_financement et de définir les priorités si les hypothéses retenues ne se réalisent pas,

notamment sur ies questions de la fiscalité, des condltlons de mobilisation de I emprunt et de
la capacité d’endettement de 1a commune.

8. LAPOLITIQUE CULTURELLE

La commune de Schiltighe‘im assure diréctement l'offre culturelle. A cette fin, elle dispose d’'un

service des affaires culturelles, placé sous I'autorité directe du directeur général des services. '

Chaque année, la commune offre une salson culturelle pour tous les publics. Elle gére

également une Ecole des Arts qU| enselgne le théatre, la danse, la musique et les arts -

plastiques.

Elle dispose également de trois salles de spectacles : le Cheval Blanc, le Brassin et la
Briqueterie, Ces salles recoivent des représentations pluridisciplinaires en fonction de leur
capacité d'accueil : scéne frangaise, musique du monde, arts du cirque, théétre

contemporain ...

8.1 L'enseignement artistique

Les activités

8.1.1

L'école des Arts, ouverte & tout public, propose des cours de théatre (Maison des sociétés et

Brassin), de danse (salle du Brassin), de musigue (école des Arts) et d’arts plastiques.

(Maison des sociétés). Elle a accueilli plus de 780 éléves sur toute la perlode dont plus de la
moitié est inscrite en musique.

C L enselgnement musical est dispensé a tout public, trés jeunes enfants (éveil musical) enfants,

adolescents et adultes. Au terme du parcours des 1°" et 2°™ cycles, les éléves sont invités a
passer un examen de fin de cycle. Les modailités des examens sont etablies en fonction du

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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" département instrumental et sont présentées dans le projet d'établissement. Le jury intégre
généralement un professionnel extérieur a I établissement. L'enseignement au cycle supeneur '
_est assure par un conservatoire.

-Les taux de reussite a 'examen des cycles de musigue atteignaient po'ur la période 2020-2021
96 % pourle 1° cycle et 100 % pour le 2°™, Toutefois le nombre d'éléves qui se sont présentés
- par rapport au nombre d'inscrits est faible (31 par rapport & 237).

Les éléves des activités de danse et de musique sont évalués tout au long et une appréciation
annuelle fait 'objet d'un bulletin de fin d‘année

Ces deux dispositifs he sont pas mis en place pour Ienselgnement des arts Plastiques et du
theatre ‘

T.ableau 28 : Nombr'e d'éléves par aclivité artistique

Nombre d'éléves 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021

*| Musique ‘ 4341 470 461| . - 466 447 |
Danse : 271 266 241 267 | 243
Théatre - - 81 61 60 68 - 62
Arts plastiques 21 25 251 35 , 37
Total 787 822 787 836} 789
Dont adultes L 129 137 120 142 129
Dont autres 135 118 126 1550 . 130
communes )

Sowrces : élals des effectffs déclarés au consei dépaﬁemanta! du Bas-Rhin

les recettes évoluent en fonction des inscrits, les écarts constatés. resultent du decalage
temporel entre la période o enselgnement (annee scolaire) et la période d'encaissement des
_ recettes (annee civile).

Les tarifs ont peu progressé sur la période (pour une pame seulement des enselgnements)
lIs sont différenciés selon le quotient familial et deux nouvelles tranches ont été ajoutées a
compter de 2017. : :

Des subventions sont versées par le consell départemental (la communaute europeenne
d'Alsace depuis le ‘lefjanwer 2021) et par 'Eurométropole de Strasbourg.

La baisse des recettes constatée en 2020 est liée ala crise sanl’talre.

Les dépenses sont constituées a 95 % des 'cha'rges du personnel. Les effectifs de
Penseignement artistique étaient de 29 ETP de 2016 a 2019 et sont passés a 33 a compter de

2020 dont quatre professeurs d’ enselgnement artlsthues et 29 assistants dense|gnement
artlsthues »(ETP).

2% Données issues des états du personnel annexés aux comptes administratifs, filiére culturelle.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Tableau 29 : Les recettes et les dégehses directes de ['6cole des arts

2018

En€ 2016 2017 2019 2020
Total des recettes dlrectes 279 031 277 299 281 186 276 495 170 005
Dont subventions 55 284 54 570 56 714 55 901 33 860
Nombre d’inscrits 787 - 822 787 836 789
Total des dépenses directes 825 400 830 519 842 423 903 443 023 682
Dont dépenses de 782019| 785532| 800074 848717 867 968
personnel _

Résultat -546 3687 -5853 220 - 561 237 - 626 947 - 753 677

Sources : comptes administratifs 2016 § 2020, comptabilité par fonclion (sous fonction 2561, 2652, 312 et 313),
émissions des tifres et mandats 2016 & 2020

8.2 Les expositions

La commune dispose de lieux d'exposition, 1a salle de 'Aquarium a I'Hétel de Ville et des salles
d’exposition au 1° étage des Halles du Scilt, au-dessus d'un marché couvert
(Halles Gourmandes) et d’'un espace de restauration. Ce dernier équipement, ouvert depuis le
10 novembre 2017, a été créé dans I'ancienne coopérative des Bouchers qui a fait I'objet d un
programme de réhabilitation de prés de 7 M£. -

8.3 Les -animations

La commune organise des animations telles que la fate de la mu5|que mais surtout le salon
de l'illustration et du ilvre jeunesse « Schilick on carnet » (Briqueterie).

Cette manifestation est organisée chaque année sauf en 2020 ol la 9% édition a été annuiée
en raison de la crise sanitaire. Toutefois, les subventions versées par la direction régionale
des affaires culturelles (DRAC) (8 000 €) le conseil departemental (1 000 €) et le conseil
régional (3 000€) ont été maintenues. '

Le mécénat, entre 2016 et 2019, pour ce salon est surtout porté par Electricité de Strasbourg
(20 000 € en 2016, puis 15 000 € depuis 2017, 3 000€ en 2020) et une entreprise (10 000 € a
compter de 2018).

Tableau 30 : Etat des dépenses et des recettes du sélon de lillustration

Sources : bilans annuels du salon de lilfustration

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST

En € 2016 2017 2018 2019 2020

Dépenses 46 276 43043 52 552 47 137 27 876
Recettes 46 276 43043 52 552 47 137 27 876
Dont subventions 9 900 12 000 | 12 000 12 000 12 000
Dont mécénat 22 165 18 100 25 331 25 500 3000
Dont commune 14 212 11 536 13 353 8 320 12 876
Dont autres recettes 0 1407 1 868 1317 0

31/60




Observations définitives - ROD ' - Commune de Schiitigheim'

- 8.4 Les offres extér'ieures

La Ioéation des salles de spectacie

Parallelement aux offres culturelles de la commune, les salles de spectacles sont louées pour
I'organisation, par des. extérieurs, de représentations, des fétes de noél, bals, assemblées
génerales ... : -

Les subventions

Depuis 2016, la commune subventionne des associations qui interviennent dans le domaine
de la culture, Seules les subventions versées a la bibliothéque Association-Livres dépassent
annuellement le seuil d’obligation de convention®. Cette bibliothéque se situe au centre
Léo Lagrange. Son fonds est essentiellement constitué d'ouvrages et de documentations pour
I'enfance et la jeunesse. : . o ‘

L es structures en cours =

Un complexe cinématographique comportant huit salles est en cours daménagement. Cette
structure devrait accuper 15 000 m? de 'ancienne malterie de la brasserie Fischer & Pentree
sud de la ville. Le cinéma proposera des films labellisés « art et essai » et des films grand
public. ‘ ' - ' "

La média’théq'ue Nord, de la compétence de I'Eurométropole de Strasbourg devrait ouvrir ses
portes courant 2023. ‘ . :

8.5 | Les_sgectacles vivants

8.5.1 Leslicences d'entrepreneur de spectacle

La commune de Schiltigheim est entrepreheur de spectacles vivants®” dont I'organisation
implique I'obtention de licences. ' '

En effet, aux termes de Particle L. 7122-2 du code du travail, toute personne « qui exerce une
activité d’exploitation de lieux de spectacles, de production ou de diffusion de spectacles, seul
ou dans le cadre de contrats conclus avec d’autres entrepreneurs de spectacles vivants, que!
que soit e mode de gestion, public ou privé, a but lucratif ou non, de ces activités » est un
entrepreneur de spectacle, ' : : '

Cette activité est soumise & I'obtention d’'une licence d’entrepreneur de spectacles. La licence
est personnelle. |l existe trois catégories de licence : -

1 -La premiére catégorie s’adresse aux exploitants de lieux de spectacles ;

2 -La seconde catégorie concerne les producteurs de spectacles {compagnies, etc.) ou
entrepreneurs de tournées, ce sont eux qui ont ia responsabilité d’'employeur al'égard
des équipes techniques et artistiques ; '

3-La troisiéme et derniére catégorie concerne les diffuseurs de spectacles qui ont la
charge, dans le cadre d'un contrat, de I'accueil du- public, de la billetterie et de |a

2 |_es conventions annuelles n'appellent pas d'observation. '

27 | g terme "spectacie vivant” désigne 'ensemble des spectacles "produits ou diffusés par des personnes qui, en
vue de la représentation en public d'une ceuvre de l'esprit, s'assurent la présence physique d'au moins un artiste
du spectacle”. La danse, la musique, le théatre, dans toute la diversité de leurs formes (opéra, musique de variété,
chorales, fanfares, cirque, arts de la rue, conte, marionnettes...}, appartiennent au spectacle vivant, par opposition
au spectacle enregistré (cinéma-audiovisuel). Source : www.culture.gouv fr. -
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sécurité des spectacles et les entrepreneurs de tournees quin'ont pas la responsablllte
d'employeur a Pégard du piateau artistique.

Pour‘la commune de Schlltlghelm les trois catégories de licences ont &té attribuées par arrétés
du préfet de région. En 2013, elles ont été attribuées a la cheffe du service culture, au maire
et, 4 compter du 18 octobre 2018, au chef du service culture. '

Les programmes « Echappées Belles » et « Récré-Théatre », élaborés par la commune, se
déroulent de septembre a mai. lls comprennent des séances de cinéma organisées dans la .
" salle du Cheval Blanc tous les 1er et 32m [undi du mois (Ciné-lundi) et pendant les vacances
scolaires (Ciné-vacances). ‘

~ Ils comportent également des concerts de chanson, de jazz, de musique classique, de
~musique du monde, des représentations théatrales, des revues et des spectacles jeune public
qui se deroulent dans les trois salles de spectacles communales (Brassin, Briqueterie et
Cheval Blanc).

Ces deux programmes sont édités chaque année pour la saison culturelle, ce]ui des
« Echappées Belles » comprenant un calendrier récapitulatif de toutes les manifestations
prévues dans les salles. Ces programmes sont « toutf public ».

8.6 La gouvernance

Le service culture de la commune et 'école des Arts sont directement rattaches 3 la directrice
generale des services.

8.6.1 L§§_QQ.mml§§L0_n_S_9§ETD3D§DIQ§ en charge si_e_lg_gul_tu_r_@

Le .22 avril 2014, le conseil municipal a créé une commission des affaires culturelles,
communication et animation de la commune (10 membres), remplacée par délibération du
4 mai 2018 par la commission culture, démocratie locale et politique de la commune
(10 membres) et par délibération du 11 juin 2020, par la commission jeunesse, culture et .
participation citoyenne.

Le rdle de ces commissions est consultatif, elles présentent et débattent des projets de
dellberatlons ainsi que des actions menees par le service des affaires culturelles.

Elles se sont réunies fréquemment au cours de la période mais aucune de ces réunions n'a
donné lieu a compte rendu ou procés-verbal.

Le chef du service des affaires cultur_elles et la chargée de programmation élaborent
_conjointement la programmation, chacun sur des domaines spécifiques (programmation jazz
musique du monde, programmation relative au jeune public, chanson frangaise, théatre, danse
et expositions). '

Un professeur de I'Ecole des Arts de Schiltigheim apporte son expertlse dans le cadre de la-
 programmation du Printemps du Flamenco.

Pour les saisons 2016-2017 et 2017-2018, la ville de Schiltigheim a fait appel & une association
de droit local pour la programmation du jazz et de la musique du monde.

: : CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST : :
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La programmation culturelle de la ville de Schiltigheim n’est pas soumise & un vote formel. Les
étapes de Ia programmaﬂon culturelle pour la saison suwante sont discutées, chaque
semaine, avec I'adjointe a la culture et les services.

Courant mai, la programmatlon culturelle est presentee a Iordonnateur et a la direction
générale des services. :

8.7 Les salles de spectacle et leur capacité d’accueil

La commune de Schiltigheim gére frois salles de spectacle, La Briquéterie (7-40 places assises
et 1500 debout), Le Brass’in (263 places assises, 450 debout) et le Chevai Blanc (150 a
173 places). :

Les salles de spectacles sont soumises au controle de la sous-commission départementale
" de sécurité (SCDS) qui émet un procés-verbal de visite, rend un avis relatif & I'exploitation du
lieu et émet des prescriptions, observations ou des réserves si nécessaire.

8.7.1 Lasécurité
Les proces-verbaux de contrdle de la période ont émis un avis favorable a lexplmtatlon pour
les salles du Cheval Blanc et le Brassin.

Le 31 janvier 2020, I'avis du rapporteur de |a commissmn était défavorable’ pour la Bnquetene _
‘Un ensemble de documents a été remis aprés la visite et les prescriptions ont été Ievees
L'exploitation de cette salle de spectacle a pu étre poursuivie.

Dans le cadre des missions de premiers secours, la commune a annuellement signé des
conventions avec la Croix Rouge. Frangaise sans contrepartie financiére.

Les prestations confiées par marchés portent, notamment, sur les missions de prévention de
surveiliance et de protection des biens et des personnes, lors des spectacles organisés dans
les trois salles. Dans le cadre de la prévention des incendies, les agents du prestataire doivent
effectuer des rondes techniques et de sécurité sur 'ensemble du batiment, effectuer 'entretien
élémentaire des moyens de sécurité incendie, participer a I'évacuation du publlc porter
assistance aux personnes et prodiguer les premiers secours.

Les ‘marchés conclus sont & bon de commande et les prestations correspondent au cot
horaire des agents chargés des différentes missions. Le nombre d’agents et leur qualification
dépend du nombre de spectateurs, La validité des marchés concorde avec la saison culturelle.

" Tableau 31 : Les marchés de sécurité

Période |Paiements
2016/2017| 22458 €
2017/2018| 15303 €
2018/2019| 16925€

11201972020 4 366 €
Sources contrats et émissfon ‘des mandats

La baisse des dépenses constatée pour la saison culturelle de 2019/2020 résulie de !a crise
sanitaire.

Les marchés concernant les contrdles périodiques et la maintenance des équipements sont
gérés par le service technique de la commune de Schiltigheim, sauf ceux concernant les
installations scéniques géres en direct par le service des affaires culturelles

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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8.7.2 L’activité des salles

~ Au total, le nombre de représentations dans les salles de spectacle est passé de 153 en 2016
a 168 en 2019, La baisse du nombre de représentations en 2020 (82) est la conséquence de
la crise sanitaire.

L'essentiel des représentations ont eu lieu 3 la Briqueterie dont la capacité d'accueil du public
est la plus importante. Elie concentre également les achats de spectacle {plus de 83 %) et les
ventes de billets (72 % en 20186, 74 % en 2017 et plus de 75 % en 2018 et 2019).

L'activité de cette salle est surtout due a la Revue Scoute qui donne chague année entre 50
et 54 représentations. ' '

Tableau 32 : Les spectacles

o 20186 2017 2018 2019 . 2020
Nombre de représentations 153 151 180 170 82
Briqueterie 4 67 63 70 72 58
Dont Revue Scoute 50 54 - 54 53| 53
Cheval blanc 49 47 42 37 13
Brassin : : _ 37 37| 68 - 57 M
Non renseigné o . 2 2|0 e
Hors salles = ' R 2 o 2
Total achats de spectacles en€ | . 768 664 815146 837 470 827 660 491 415
Achats spectacles Briqueterie 591 731 634 934 647 592 645648 | 435700
En % du total des achats -

Dont Revue Scoute 483 583 552 470 527 732 525 396 430 192
En % du total des achats 62,9 67,8 63,0 635, - 875
Nombre de billets toutes salles 39 606 47 262 48 078 45 637 25498
Nombre de billets Briqueterie 28 484 34 898 36117 34736 . 22669
En % du nombre total de billets | - 71,9 73,8 | 75,1 76,1 - 889
Dont Revue Scoute 22 051 29 245 28 573} 27 502 22 068
En % du nombre total de billets 55,7 61,9 59,4 60,3 86,56

Sources : commune de Schiftigheim

Les salles de spectacles sont louées a des organismes extérieurs pour l'organisation.
d'assemblées générales, de fétes, de bal ou des concerts. .

Tableau 33 .: Les recetteé de Iocat_ions des salles

JEn€ 2016 2017 - 2018 2019 2020
Briqueterie 39 047 45 _573 - 41140 42 447 5 394
Cheval Blanc 11160 9269 8 043 7 331 1218
Brassin 15 825 10 668 15115 16174 7 592
Total des recettes de 66 032 65 511 64208| 64951 14 204
location des salles

Sources ; émission des titres de 2016 a 2020

Ces recettes sont relativement stables de 2016 a 2019.
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8.8 Les régies d'avances et de récettes

Il a &té créé une régie d'avance et une régie de recettes pour les affaires culturelles. Cette
derniére encaisse plus de 89 % de la totallte des redevances et droits des services culturels
de la commune. :

' 8.8.1 La régie d'avances des affaires culturelles

Les actes de création de la régie et Ia nomination des régisseurs

La régie d’avance a été créée par la délibération du 30 septembre 1986 et un arrété du maire
du 21 septembre 1986 en a précisé les conditions de fonctionnement.

Ainsi, le régisseur pouvait, jusqu'en 2018, payer les cachets et frais de déplacement des
artistes engagés par la commune: Le montant maximum de I'avance au régisseur a &te fixé a
10 000 F (1 524 €). Un compte de dépdts de fonds au Trésor a éte ouvert au nom du régisseur
(article 9) et les conditions de paiement des dépenses ont été arrétés par I art1c!e 8 (chéque et
numeraire dans la limite de 2 500 F, soit 381 €).

Un arrété?® de la maire, en date du 21 septembre 2018, a modifié les condltlons de
fonctionnement de cette regte Ainsi les palements du régisseur portent sur:

- les cachets et rémunérations ;

- les frais de restauration, transport et héb&rgement ;

- le remboursement de billets de spectacles annulés ou reportés ; ,

- les opérations de communication numérique relatives a la programmation culturelle
notamment la publicité via les réseaux sociaux ;

- les accréditations et billetterie de festlvals et journées professionnelles pour les

~agents du service culturel ;

- les appllcatlons et logiciels professionnels relatlfs a 1apparelllage techmque des
salles de spectacle. :

Le montant maximal de 'avance consentle au comptable est passé a 50 000 €. Les depenses
_payees par le regisseur s'effectuent soit par virement ou par carte bancaire.

Le comptable a émis un avis conforme le 17 septembre 2018.

La chambre observe qué larrété de 2018 vise le décret n° 66-850 du 15 novembre 1966 relatif
a la responsabilité personnelle et pécuniaire des régisseurs. Or, ce décret a été abroge par
Iartlcle 25 du décret n°® 2008-227 du 5 mars 2008.

Les arrétes de nomination des régiSseurs et des mandataires .

- Des arrétés nomment les reglsseurs et leurs mandataires. La fin de fonctlon de régisseur suit
la méme procédure et fait I'objet d'un procés-verbal de remise de service signés par le
régisseur entrant, le régisseur sortant, le comptable et 'ordonnateur.

Au cours de la période 2016 & 2020, trois régisseurs se sont succédé. lls ont constitué chacun
des cautionnements et les arrétés ont prévu le versement d'une indemnité de 410 € et de
20 points de NBI. L’ensemble des régisseurs et des mandataires fait partie du personnel de Ia
commurie de Schiltigheim.

8 En vertu de la délégation accordée par le conseil municipal le 3 mai 2018 a la maire (point 6).

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Les co.ntré!es de la régie

L'article R.. 1617-17 du CGCT prévoit que les régisseurs sont soumis au contrdle du comptable
_ public assignataire et de 'ordonnateur ou de leur délégué.

L’instruction codificatrice du 21 av‘r_il 2006 (-titre'G, chapitre 3 contréle comptable des régies,
article 2.2) prévoit un délai de deux a six ans pour le contrdle des regies. Elle précise que
« l'ordonnateur veille :

- & ce que le régisseur intervienne seulement pour les opérations prévues par I'acte
constitutif de la régie ;

- au respect des modalités de fonctionnement egalement déterminées dans 'acte de
création de la régie ».

A cette fin, I'ordonnateur doit effectuer des contréles sur place, dont il determme les modalités
et les périodicités.

La chambre observe que I'ordonnateur n'effectue aucun contrble de la régie en dehors de la
tenue des dossiers administratifs.

Les dépenses payées par les régisseurs
Les dépenses payées par le régisseur d’avance .du service culturel ont brogressé de 22%
entre 2016 et 2017 et de 47,7 % entre 2016 et 2019. La baisse des dépenses constatée en
2020 résulte de 'annulation des spectacles liée a la crise sanltalre

Tableau 34 i Les dépenses payées parla réqie d'avances

En € ' 2016 2017 | . 2018 - 2019 2020

Charges a caractére general 011 | 160046 166 045 202 452 239 064 140 879
Charges de personnel 012 , 0 0 0 0 1924
Autres charges de gestion 65 3.352 © oMM 0 0 0
Charges exceptionnelles 67 0 0] 3112 2214 0
Total 163 398 166 946 205563 | 241278 142803

Sources : mandats

Au cours de la période sous revue, le régisseur a essentiellement payé des achats de
spectacies & des producteurs alors que les arrétés de constitution de la régie d'avance ne lui
permettent pas de prendre en charge ce type de depenses. Dés lors, les régisseurs ont
procédé au paiement de dépenses non prévues par les actes constitutifs.

Les actes de création de Ia régie et la nomination des régisseurs
La régie de recettes a &té créde par arrété du 19 mars 1980 modifie depuis lors a plu3|eurs
reprises. Pour la période 2016 4 2020, cing arrétés du maire se sont succédeés.

Le dernier arréte® du 22 avril 2020 en vigueur depuis lors a transformé la regle en regle
d'avances et de recettes.

Les régisseurs sont autorises a encaisser les recettes percues au titre :

- des stages, masterclass et rencontres avec les artisteé pouvant avdir un lien avec
la programmation de spectacle vivant de la commune de Schiltigheim depuis 2017 ;

. *® En vertu de la délégation accordée par le conseil municipal le 3 mai 2018 a la maire.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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- des participations pour I'achat de billets de spectacles dans les salles extérieures
de la commune pour les sections musique, danse, théatre et arts plastiques de
"Iécole des arts depuis 2017 ; '
- des ateliers créatifs et artistiques en lien avec les spectacles de la programmation
- culturelle depuis 2017 ;
- .des ateliers créatifs et artistiques en lien avec le theme del ||Iustrat|on depuis 2017 ;
- des spectacles ; ,
- des frais d'impression de billets et frals de SMS de rappel de spectacle
© {depuis l'arréte de 2017)
- du cinéma.

Sont exclues du périmetre de la regle les recettes qU| font Iobjet de titres a Iencontre des
organismes & comptabilité publique {communes ; chees coliéges...), des etablissements
d’enseignement privés sous contrat d'association, les coopératives scolaires et associations
de parents d’éléves, la FNAC et les compensations dues au titre de cartes ou de pass culture
(Eurometropole région, université, Etat).

Le montant maximal de I'encaisse autorisé efait de 40.000 € Jusqu a l'arrété de 2020 précité
qui I'a porté a 70 000 € et a fixé une limite de 10 000 € pour le seul numéraire.

Au titre des avances, le régisseur est autorisé & rembourser les recettes qu'il peut encaisser
en cas d'annulation ou de report de spectacle, sauf les billets.de cinéma.

 Le montant maximal de 'avance consentie au comptable est de 30 000 €. Les dépenses
payées par le régisseur s’effectuent soit par virement, par carte bancaire ou télépaiement.

Le comptable a émis un avis conforme pour chacun des arrétés.

La chambre observe que les arrétés de 2017 a 2018 v1sent le décret n° 66-850 du
15 novembre 1966 relatif a la responsabilité personnelle et pécuniaire des régisseurs. Or ce
décret a été abrogé par l'article 25 du décret n® 2008-227 du 5 mars 2008.

Les arrétés de nomination des régisseurs et des mandataires

Des arrétés nomment les régisseurs et leurs mandataires.

Au cours de la période 2016 & 2020, deux régisseurs se sont succede etle regtsseur en tltre
depuis le 19" décembre 2016 a constitué un cautionnement conforme aux arrétés de
nomination®.

- L'arrété du 21 novembre 2016 a prévu le versement d’une indemnité de 550 €. L'ensemble
des régisseurs et des mandataires fait partie du personnel de la commune de Schiltigheim.

Les contréles de la réegie

- Llinstruction de 2006 précitée préconise une vérification périodique des regies par
'ordonnateur, a charge pour ce dernier d'en définir les modalités. L'ordonnateur doit ainsi
procéder, notamment, a la verlflca’uon du respect des maxima d'encaisse et de la periodicité
des versemenits..

En dehors de la tenue des dossiers admlnlstratlfs I ordonnateur n effectue aucun controle de
la régie de recettes.

30 5 300 € selon l'article 3 de l'arrété du 21 novembre 2016 et 6 100 € selon larticle 3 de I'arrété du 22 avril 2020.
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Les recettes encaissées par les régisseurs

Les recettes encaissées: per les régisseurs ont représenté entre 87 % et 89,3 % du total des
redevances et droits des services a caractere culturel entre 2016 et 2017. Ce pourcentage a

atteint 93 % en 2019.

Tableau 35 : Les recettes encaissées par la régie de recette

En€ 2016 2017 2018 2019 2020
Total redevances et droits des | gq7 g3 | 1003 957| 874750 911833 505490 |
services a caractere culturel

Dont régie 774 582 877 053 781 314 851775 465 018
En% 89,3 87,4 89,3 | 93,4 92,0

Sources : comples admfnfetratifs et titres 2016 a 2020 .
Elles ont progresse de 13,2 % entre 2016 et 2017 et de 10 % entre 2016 et 2019. La baisse
des recettes constatée en 2020 résulte de 'annulation des spectacies liée a la crise sanitaire.

Les versements ont souvent été trés supérieurs au montant maximal d’encaisse autorisé par
Parrété de 2020 (70 000 €) et les arrétés precedents (40 000 €).

Ainsi, les recettes n'entrent pas rapidement dans la trésorerie de la commune, faute de dépdts
réguliers des fonds par le régisseur. :

La chambre reléve que le dépassement du maximum d'encaisse contrewent aux régles de
fonctlonnement fixees dans les arrétés constitutifs de la régie.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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‘Tableau 36 : Dépots du régisseur supérieur au maximum auforisé

Sources : titres

Année til:lr o Date _ _Libelié - Montant
2016 | 19| 18/01/2016 | Dépdt régie n° 1 80 622,92
2016 | 121 22/01/2016.| Dépdt régie n° 3 71 473,07
2016 | 183 05/02/2016 | Dépdt régie n° 4 70 384,92
2016| 275| 04/03/2016 | Dépbdt régie n° 6 80 497,55
2016 | 1377 23/09/2016 .| Dépdt régie n° 11 96 002,94

2016 2134 | 16/12/2016 | Dépdt régie n° 17 76 602,84
2016 | 2135 16/12/2016 | Dépét régie n° 18 84 047,99
2016 2238 | 31/12/2016 | Dépdt régie n° 19 53 792,36

) Total 2016 613 424,59

2017 73| 03/02/2017 | Dépét régie n° 2 90 606,27
2017 72| 03/02/2017 | Dépodt régie n° 1 88 697,36
2017 74 | 03/02/2017 | Dépdt régie n® 3 55 723,31
2017 | 190 17/02/2017 | Dépbt régie n° 4 107 148,87
2017 | 250 03/03/2017 | Dépot régie n° 5 52 876,59
2017 | 4601 17/03/2017 | Dépdt régie n° 6 54 193,93
2017 | 1690 24/11/2017 | Dépbt régie n° 14~ 124 040,16
2017 | 2225 | 27/12/2017 | Dépét régie n° 19 184 919,20
2017 2226 | 27/12/2017 | Dépdt régie n° 20 44 478,45
- e Total 2017 802 684,14
2018| 135 16/02/2018 | Dépbdt régie n° 1 117 804,11
2018 | 136 | 16/02/2018 | Dépot régie n° 2 90 859,45
2018 | 370 09/03/2018 | Dépdtrégie n° 3 55 879,53
2018 | 499 | 06/04/2018 | Dépdt régie n° 5 77 460,33
2018 | 1415 04/10/2018 | Dépét régie n° 10 . 108 383,94
2018 | 4860 | 17/12/2018 | Dépbt régie n° 15 80 267,87
2018 | 5050 31/12/2018 | Dépdt régie n° 16 140 062,68
Total 2018 ‘ 670 717,91
20191 944 | 24/01/2019 |Dépdt regie n® 1 1565 228,21
20191 4205 11/04/2019 | Dépot régie n° 2 174 808,03
2019 |- 4207 | 11/04/2019 | Dépdt régie n® 3 88 577,86
2019 | 10574 | 21/11/2019 | Dépét régie n° 8 110 364,35

2019112011 | 31/12/2019 | Dépdt régie n° 11 244 651,81 |
' - Total 2019 773 630,26
2020 | 3514 | 02/04/2020 | Dépét régie n° 2 145 883,45
2020 | 3513 02/04/2020 | Dépét régie n° 1 236 829,58

a Total 2020 ' 382 713,03 |

La chambre recommande a 'ordonnateur d’organiser des controles réguliers de sarégie et de
vérifier le respect du montant maximum de I'encaisse par son régisseur.

Recommandation n°® 3 ;. Réaliser des contrdles réguliers des régies, en dehors du contrdle
des seuls dossiers administratifs. ' ' ‘

Recommandation n° 4 : Vérifier le respect du montant maximum de lencaisse,
conformément aux montants mentionnés dans l'arrété de création du 22 avril 2020.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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8.9 Les recettes et les dépenses directes de 'action culturelle |

Entre 2016 et 2017, les recettes ont progressé de 11,1 % et de 1,6 % entre 2016 et 2019.
L’évolution résulte des seules redevances et droits des services a caractere culturel

ies
recettes des autres postes ayant baissé.
Tableau 37 : Les recettes directes de I'action culturelle
Evolution Evolution
En€ _ 2018 2017 12017/2016 2018 2019 2019/2016 2020
Redevances et droits des 867 630 | 1003 957 1571 874750 911833] 5,1 | 505 490
services a caractére culturel
Mises a disposition de 11 890 5 454 5187 996 0
personnel
Dotations et participations 99 313 96 475 -29 104 151 94 513 - -4,8] 116 679
Recettes de iocation des . .
salles {compte 752) 66 032 65511 -0,8 64 208 64 951 -1,6 | 14 204
Produits exceptionnels 55765 51 900 -6,9 66 310 45 585 -18,3| 64478
Dont mécénat 30 300 35 000 15,6 35 300 45 800 50,2 3 000
Total des recettes action | 4 144630 | 1 223 208 11| 1114 696 | 1117 879 1,6| 700 851
culturelle

Sources : compies admmlstratrfs 2016 a 2020, comptabilité par foncffon (sous fonction 33}, émissions des titres 2016 & 2020
La commune de Schlltlghelm a percu des aides & la programmatton dans le cadre des fonds
de concours versés par 'Eurométropole de Strasbourg. A compter de 2017, ces aides ont ciblé
speuﬂquement la programmation de la salle du Cheval Blant.

Tableau 38 : Les aides a Ia Q_rogrammatlon

2016 2017 2018
76 630 72798 72798
Sources : leftres d'attribulion ef litres pour 2020

2019
71744

2020
68 607

Les recettes liées au mécénat ont progresse de 15,5 % entre 2016 et 2017 et de 50,2 % entre .
2016 et 2019. Plus de la moitié¢ est liée au salon de lillustration. Elles représentent entre 3 et
4 % du total des recettes sur la période 2016 a 2019.

Les dépenses directes sont essentiellement constituées des depenses de personnel et d'achat -
des spectacles qui- representent 80 % du total.

Les dépenses de personnel de I'action culturelle ont évolué de 11,3 % entre 2016 et 2017 et
de 27,8 % entre 2016 et 2019. Elles concernent les agents remunerés directement par la filiere
culture, les fonctions support n'étant pas intégrées dans la comptabilité par fonction.

En 2020, les effectifs directs du service culturel étaient constitues de deux agents de
catégorie A, cing de catégorie B, 18 de catégorie C, deux apprentis et trois contractuels. Sur
les 23 agents titulaires, huit agents appartenaient a la filiére administrative, 14 a la filiére
technique et un a la filiere animation

Les achats de spectacle ont progresse de 10,6 % entre 2016 et 2017 et 10,1 % entre 2016 et
2019, Leur montant est stable de 2017 4 2019 (enwron 900 000 €).

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST .
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Tableau 39 : Leé dépenses directes-de Faction culturelle et le résultat

‘ _ Evolution “Evolution :
En€ 2016 2017 2017/2016 2018 2019 2019/2016 2020

Total des dépenses | 2018720 2232 397 10,6! 2338270 2362 789 17,0 2082978
Dont achats de ) ‘ : ' : ‘
spectacles . 815 552 901 595 -1Q,6 907 381 897 699 10,1 553 9883
Dont dépenses de _ , ' - ' ”
personnel 790 847 880 436 11,3 959 109| 1010385 27,8, 1019 044
Résultat -918020(-1008099| -1223574|-1 244 910 -1382128

Sources : comptes admrmstratrfs 2016 a 2020, comptabilité par fonction (sous fonction 33), eszsrons des mandats

2016 a 2020

Le déficit de I'action culturelle est passe de 918 000 € en 2016, a 1:000 000 € en 2017 pour
* atteindre 1 245 000 € en 2019 sous l'effet de 'augmentation des dépenses directes, alors que
les recettes sont restées relativement stables sur la méme période. Sous l'effet de'la crise
sanitaire, il est porte a 1,4 M€ en 2020, la baisse des dépenses etant |nfer|eure a celle des

recettes. -
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ANNEXE 2 : Fiabilité des comptes

Commune de Schiltigheim

Tableau 1 : Ecarts entre l"inventaire et 'état d'actif au 31 décem.bre 2020

Valeur brute

Valeurs brutes état

Compte inventaire en € d'actif en € Ecarts en €
Total 2031 3519135,43 3 421 559,80 97 575,63
Total 2033 204 566,47 | 35658,62| . 16890785
Total 204171 282,50 | 0,00 282,50
Total 2042 383 966,13 _ 383 966,13
Total 20421 122 726,13 83 663,34 39 062,79
Total. 205 425 376,91 | 425 376,91
Total 2051 727 723,71 1186 142,62 | - 458 418,91
Total 2112 6 863 859,93 6 866 792,43 - 2932,50
Total 2121 454 796,19 452 904,84 1 891,35
Total 2128 10 547 108,24 10 525 758,68 21 349,56
Total 21311 5 792 029,45 5758 077,65 3395180
Total 21312 28 574 880,28 28 550 104,06 24 776,22

| Total 21318 41 912 414,26 41605 455,50 | 306 958,76
Total 2135 5954 340,65 5951 663,81 2 676,84
Total 2138 - 5 603 743,45 5 603 563,45 180,00
Total 2152 634 537,52 620 725,10 13 812,42
Total 21531 0,00 10 963,42 -10 963,42
Total 21534 10 015 340,45 10 008 952,89 6 387,56
Total 21568 - 89734,09 00 048,64 | . - 314,55

| Total 2158 4 933 569,29 4 921 613,66 11 955,63
Total 2182 1 894 327,01 1777 093,72 117 233,29
Total 2183 1 699 928,62 1.652 522,32 47 406,30
Total 2188 3148 574,55 3108 692,18 .30 882,37
Total 2313 29 235 456,47 26 048 175,03 | 3187 281,44
Total général ) - 4 458 285,97

Sources : inventaire_ et état d’actif au 31 décem

bre 2020]
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Tableau 2 : Ecarts entre le compte de gestion et 'état d'actif au 31 décembre 2020

Compte de gestion Valeurs brutes

- Compte . P en €g état d'actif en € Feartsen€ |
Total 2031 3351 624,97 | 3 421 559,80 - 69 934,83
Total 2033 27 990,62 35 658,62 - 7 668,00
Total 20421 92 680,34 83 663,34 9017,00
Total 2051 1194 218,62 | 1186 142,62 8 076,00
Total 2112 6 863 859,93 6 866 792,43 - 2932,50
Total 2121 454 706,19 452 904,84 | 1801,35
Total 2128 10 545 104,24 10 525 758,68 19 345,56
Total 21311 5792 029,45 5758 077,65 33 951,80
Total 21312 © 28574 880,28 | 28 550 104,06 24.776,22
Total 21318 41 812 414,26 41 605 455,50 306 958,76
Total 2135 5 954 340,65 5 051 663,81 2 676,84
B Total 2138 5603 743,45 5 603 563,45 . 180,00
| Total 2152 634 537,52 620'725,10 13 812,42
Total 21531 0,00 10 963,42' - 10 963,42
Total 21534 10 015 340,45 10 008 952,89 6 387,56

Total 2158 4 933 560,29 4921 613,66 11 955,63 |
Total 2182 1777 789,72 1777 093,72 696,00
Total 2183 1 699 928,62 1652 522,32 47 406,30
Total 2188 3140 144,55 .3108 692,18 31 452,37
Total 2313 29313101,34 26048 175,03 | 3 264 926,31
Total général : 3692 011,37

- Sources : compte de gestion et éiat de P'actif au 31 décembre 2020

Tableau 3 ' Les crédits ouverts en section d'investissement par document budgetaire

JEn€ 2016 2017 2018 2019 - 2020
Budget primitif 12673000 15211300 12485000| 17 600000 17 414 893
Budget supplémentaire 1655 758 2064 119 1378896 3032003 3757190
Résuttat reporté 255 306 0| 0 1137530 0
DM --1875 200 426 700 3214900 | -4 800000 | - 1983509
DM2 - 1315000 1143975 620 600 | - 1537 100| - 480 000
Total en dépenses 11393864 | 18846094 17699396| 15432434 | 18708 574
Budget primitif 12673000 15211300] 12485000 17 600000 17 414 893

| Budget supplémentaire 8410775 9 374 975 8500495 4169534 3521497
Résultat reporté 0 2128 325 1882256 | - 0 235693
DM _ 0 7200 510 000 | - 4 800 000 | - 1 983 509
DM2 -1315000; -3264 443 247 950 176 334 | - 480000
Total enrecettes 19768 775| 23457357 237157011 17145868 18 708 574

Sources : budget primitif, budget supptémentaire ef DM de 2016 & 2020

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Observations définitives - ROD

CHAMBRE REGIGHAL SR
Q¢ GRED ES
‘3‘3 VILLE DE e
= SCHILTIGHEIM - 19 MAL 2022 Schiltigheim, le 17 mai 2022
wmm’ Direction des Finances COURRIER Abuviz
@gmm & dela Programmation GREEFZ

s =

&J
e

ville-schiltigheim.fr

"CHAMBRL -~~~ =% COMPTES
ety r

Mr.) 22 B N e D,

19 b . Chambre régionale des comptes
. S A I'attention du Président de la chambre
lQOU RRIER ARF UVE Dominique Roguez
3-5 rue de la Citadelle,
57 000 Metz

Lettre recommandeée avec accusé de réception

Objet : Notification des observations définitives relatives au contréle des comptes et de la
gestion de la commune de Schiltigheim — réponse de la commune.

Monsieur le Président,

Dans son rapport définitif, la chambre rappelle le contexte socio démographique particulier de la
ville de Schiltigheim. La commune de Schiltigheim, deuxiéme collectivité la plus peuplée et la plus
dense de I'Eurométropole de Strasbourg et troisiéme du département du Bas-Rhin, « connait une
pression immobiliére et démographique qui nécessite une constante adaptation de l'offre de
service public. »

C’est également une commune populaire dont le revenu médian des ménages est inférieur de
18% a la moyenne nationale ; un territoire qui compte deux QPV (quartier prioritaire de la politique
de la ville tels que définis par la loi Lamy de 2014) et prés de 30% de logements issus du parc
social sur I'ensemble du ban communal ; également caractérisé par une population plutét jeune,
avec un nombre non négligeable de familles monoparentales (23.9% données INSEE 2018)

Mon projet de mandat est de répondre & ces constats en réalisant la transformation de la ville
vers la résilience écologique, le développement des solidarités et la pal‘llCIpatlon citoyenne tout
en renforgant la qualité de I'action publique.

Je note que la chambre met en valeur la qualité de I'information apportée aux schilikois, sur son
site internet, permettant un large champ de diffusion des éléments budgétaires et financiers qui
respectent les dispositions réglementaires dans leurs contenus et dans leurs formes.

La chambre note un suréquilibre de la section d'investissement de 2016 & 2018, corrigé en 2019,

Sur la période du controle, la chambre note I'évolution du rythme des dépenses de
fonctionnement non proportionnel a I'évolution des produits de fonctionnement, elle note aussi
que I'évolution s’est accentuée aprés 2018 notamment sur les charges de personnel et les
charges & caractére général sans que les recettes n'évoluent proportionnellement. Néanmoins,
I'enjeu d'adapter l'offre de service public aux évolutions démographiques conduit a
'augmentation des dépenses de fonctionnement. L'évolution de ces dépenses est aussi a mettre
en lecture avec le rythme de livraison de nouveaux équipements publics :

Les Halles du Scilt ont été mises en service en 2018 ;

Le Centre sportif Nelson Mandela a été mis en service en 2019 ;

En 2020, les deux équipements fonctionnaient a temps plein et les produits culturels ont
nettement chuté alors que les dépenses liées aux mesures de prévention contre la COVID
19 se sont accrues

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST

Commune de Schiltigheim

55/60



Observations définitives - ROD

ville-schiltigheim.fr

Vous notez avec justesse la qualité du travail de prospective et je m'en félicite. Sur la base
de cette prospective, I'évolution des produits de la section de fonctionnement a été prévue,
toutefois la qualité d'un service public ne dépend pas seulement de sa rentabilité. Aussi, afin de
faire évoluer les produits de la section de fonctionnement conformément aux dépenses de
fonctionnement, j'ai pris la décision d'augmenter le taux de taxe fonciére sur les propriétés baties
en 2022, derniére recette fiscale dynamique aux mains restant aux mains des communes. C'est
suite @ un travail de fond sur I'évaluation des besoins et |'adéguation des ressources que la
décision a été prise d'augmenter le taux d'imposition, il s’agissait cependant de ne pas le faire
trop vite. Les excédents réalisés entre 2016 et 2018 pouvaient étre résorbés afin de ne pas sur-
mobiliser 'emprunt et la pression fiscale. Une fois les excédents résorbés, notamment avec
'avancement de la construction du groupe scolaire Simone Veil, le levier fiscal a été mobilisé
pour préserver les ratios financiers de la commune. De ce fait, I'évolution des produits de
fonctionnement redevient cohérente avec I'évolution des dépenses de fonctionnement.

Je rappelle que le contexte financier a été profondément modifié avec la suppression de la
taxe d'habitation : produits en partie remplacés par des dotations pilotées par I'Etat certes mais
qui limite la l'autonomie de notre collectivité alors méme que l'entretien et la construction
d'équipements publics sont nécessaires. Les politiques publiques municipales doivent étre
accompagnees par un maintien pluriannuel et sécurisé des recettes de ['Etat. Une
contractualisation claire avec I'Etat permettrait d'anticiper et de travailler sur la durée.

Je porte une attention particuliére a I'efficience de I'action de I'administration, ainsi qu'en
témoigne ce rapport. Vous trouverez ci-dessous mes éléments de réponse sur les rappels au
droit et les recommandations de la chambre.

. Rappels du droit :

1. Mettre en cohérence l'inventaire et la comptabilité en application de linstruction
budgétaire et comptable M14, chapitre 3, titre 4, tome ||

Le travail de mise a jour de l'inventaire avait déja été engagé du fait du passage prochain de
la collectivité a la nouvelle norme comptable M57.

Les écarts constatés sur les comptes 2031, 2033, 204171, 2042 et 20421 résultent de
I'absence de mise & jour de l'inventaire par sortie des immobilisations incorporelles totalement
amorties. Ce travail est identifié et sera mené avant la fin du 1# semestre 2022. L'inventaire sur
ces comptes corrigés de ces montants est en adéquation avec le compte de gestion.

Les écarts constatés sur les comptes 205, 2051, 21568, 2182 et 2188 resultent d’anomalies
de paramétrage de certaines fiches sur le logiciel comptable de la collectivité et de sorties
erronees de l'inventaire dans le compte de gestion. Les corrections sont en cours de réalisation
tant en interne que de la part du comptable public qui a démarré les travaux de correction sur les
fiches identifiées.

L’écart constaté sur le compte 2313 a fait I'objet d'un travail de fond en lien avec le trésorier.
La collectivité a transmis en décembre 2021 un certificat administratif de transfert des « travaux
en cours » réalisés, vers les imputations définitives. Ce certificat administratif a été l'occasion de
regulariser 'ensemble du compte.

L'objectif est de profiter du passage a la M57 pour mettre a jour totalement I'inventaire de la
collectivité avant le 1¢" janvier 2023,

2. Mettre a jour, conformément & I'instruction budgétaire et comptable M14, 'annexe
B2.1 relative & I'état des autorisations de programme et des crédits de paiement
afférents

« L'AP 202301 maison de I'enfance ne figure pas a I'annexe B2.1 du budget primitif alors
méme qu’elle a été ouverte fin décembre 2020. Il semble qu'il s'agit d'une omission, les élus ont
eu l'information lors de la création des AP mais celle- ci n'a pas été reporfeée dans les annexes
budgétaires ».

L'autorisation de programme de la Maison de I'enfance a été ouverte par délibération du
15/12/2020. Par délibération du 16/03/2021, cette autorisation de programme a fusionné avec
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AP Ecole des Arts (201901). Les AP 201901 et 202301 ont été supprimées au profit de la
création de I'AP 202105 Maison de I'Enfance et Ecole des Arts dans un objectif d'optimisation
écologique et d'efficience de 'action publique.

Au budget 2022, I'annexe B2.1 du budget primitif reprend bien I'ouverture des crédits de
paiement de ['autorisation de programme 202105, née de la fusion des deux anciennes
autorisations de programme.

« Cependant, I'annexe B2.1 relative au suivi des autorisations de programme et crédits de
paiement des comptes administratifs de la période ne mentionne pas le montant cumulé de
l'exécution du programme ni le solde disponible par AP a affecter aux exercices suivants ».

Avec la délibération du compte administratif, une présentation des réalisés par autorisation
de programme est détaillée dans la note. Le conseil municipal dispose toujours de I'information
nécessaire au contréle du respect du montant maximal des AP, au moment du vote du compte
administratif. Toutefois un développement du logiciel actuel sera demandé afin que la colonne
sur le cumul des réalisations soit correctement etablie.

. Recommandations :

1. Procéder a la révision du tableau des effectifs,

« La chambre rappelle gue les emplois budgétaires ont vocation a étre pourvus et que les
crédits budgétaires doivent étre ouverts & hauteur des rémunéralions correspondantes a ces
postes, ce qui n'est pas le cas & Schiltigheim. Dés lors, les emplois budgétaires figurant & l'état
du personnel sont supérieurs aux besoins réels de la commune ».

Par délibération du 1¢ février 2022, le Conseil municipal a procédé a une révision du tableau
des effectifs. Par délibération du 5 avril 2016, il avait procédé a la suppression d'emplois non
pourvus du tableau des effectifs du personnel. Depuis cette date, le nombre d'emplois
budgétaires ouverts a augmenté en raison de créations liées, d'une part, & des besoins
différenciés et évolutifs en termes de durée hebdomadaire de service d'un grand nombre de
postes, et d’autre part, a I'évolution de carriére des personnels par voie d'avancement de grade,
de promotion interne, de nomination aprés concours, de changement de filiére par intégration
directe, etc., laissant vacants un grand nombre de postes. La délibération du 1% février 2022 a
conduit & supprimer 123 postes établissant le tableau des effectifs 4 650 postes, dont 526 pourvus
et 124 vacants. La collectivité sera attentive a procéder a la révision du tableau des effectifs plus
fréequemment.

2. Conditionner les ouvertures de nouvelles AP & une analyse de la capacité
d'endettement de la commune,

Dés les élections municipales de 2018 et I'entrée en fonction de notre majorité, j'ai souhaité
que soit élaboré un plan pluriannuel d'investissements d’envergure, pour adapter l'offre de service
public aux besoins et engager la transformation de la ville dans une perspective de resilience
écologique et solidaire du territoire.

La prospective a permis d'élaborer une stratégie d'investissements sur le long terme qui a
abouti a I'élaboration de 6 nouvelles autorisations de programme fin 2020. La construction de ces
autorisations de programme était conditionnée & des hypothéses de prospective financiére
rigoureuses en dépenses mais également a une augmentation en temps utile, des recettes de
fonctionnement en agissant notamment sur les produits de la fiscalité.

La prospective est retravaillée plusieurs fois par an pour I'adapter a la réalité de I'exécution
budgétaire de la commune. La chambre remarque d'ailleurs dans son rapport la qualité du travail
prospectif réalisé et son adéquation avec les données connues. Le cadre budgétaire est porté
par I'ensemble des élus de la majorité. Mon adjoint et la direction des finances portent a leur
connaissance les évolutions qui impactent la réalité de la prospective financiére, afin de faire
évoluer le plan pluriannuel d'investissements, dans lobjectif de maintenir un seuil de
désendettement raisonnable.

Je souhaite voir aboutir 'ensemble des projets décidés dans ce plan pluriannuel
d'investissements, qui ne connaitra que des amendements a la marge d'ici a la fin de la
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mandature actuelle pour respecter I'engagement pris lors du débat d'orientations budgétaires de
novembre 2020 : financer le projet pluriannuel d'investissements sans dépasser 9 années de
durée de désendettement pour conserver de bons ratios financiers.

Pour réussir a atteindre cet objectif, j'ai développé les partenariats financiers avec I'Etat, la
Région Grand-Est, la Collectivité Européenne d'Alsace et plus récemment I'Union Européenne
pour maximiser le financement de ces opérations d'investissement. Les projets sont construits
dés l'origine avec les financeurs pour maximiser le financement des cpérations et recourir le
moins possible a I'emprunt. D'ailleurs la nécessité de contractualiser de nouveaux emprunts est
évaluée chaque année en fonction de projections de réalisation des opérations d'investissement,
dans un calendrier maitrisé, pour adapter le niveau d’endettement de la commune a la trésorerie
d'une part et & 'avancement des chantiers d'autre part.

De ce fait, conditionner I'ouverture de nouvelles autorisations de programme a une analyse
de la capacité d'endettement de la commune est déja une préocccupation forte que je partage
avec I'ensemble de mon équipe municipale.

3. Reéaliser des controles réguliers des régies, en dehors du controle des seuls
dossiers administratifs

4. Vérifier le respect du _montant_maximum_de I'encaisse, conformément aux
montants mentionnés dans l'arrété de création du 22 avril 2020.

Je prends acte de ces recommandations. Un tableau de suivi des régies a été mis en place
apres le contréle de 2015 de la chambre. Ce tableau servait de base a I'analyse de dépdts des
régisseurs, pour vérifier le respect des seuils de dépots et d'encaisse des régies. Quant aux
dépenses autorisées sur la régie d’avance des affaires culturelles, la position de la commune,
tout comme celle du trésorier ne rejoignent pas I'observation réalisée par la chambre. La régie a
été créée essentiellement dans le but de pouvoir prendre en charge les contrats de spectacles.
Les archives nous permettent de remonter jusgu’en 2003 pour constater gu'alors déja, les achats
de spectacles (pour rappel de droit d'exploitation) étaient réalisés via la régie, ce qui semble étre
le cas depuis I'origine de la création de la régie (1986).

Aucune observation n 'a cependant été formulée par la chambre, ni par le comptable public
alors méme que des contrdles réguliers ont été effectués. Pour rappel la chambre a contrdlé cette
régie en 2009 et en 2015 sans observation sur le fond des dépenses réalisées. C'est parce
qu'aucune observation n'a été faite lors des précédents contréles que la prise en charge de ces
dépenses sur la régie n'a pas été remise en cause

Suite a I'observation de la chambre, |a ville va renforcer le contrdle de ces tableaux de suivi.
Sur la politique culturelle

Au point 8.9 le rapport précise une évolution des recettes des affaires culturelles, de 11,1 %
entre 2016-2017 et de 1,6 % sur la période 2016-2019. L'évolution des recettes sur la période
2016-2017 s'explique par un niveau exceptionnel de vente de billets pour la revue SCOUTE dont
la ville de Schiltigheim est co-productrice.

2016 2017 2018 2019 t
Nombre de billets vendus 22 051,00 2924500 | 28 573,00 27 502,00
Produits 483 583,00 B 552 470,00 | 527 532,00 525 396,00

ville-schiltigheim.fr

Il s’'explique également par le niveau d'encaissement de la régie, ou en 2017, le demier
dépbt de régie a été fait plus tardivement que d'autres années occasionnant une augmentation
des encaissements sur 2017 par rapport a 2016 et 2018.
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2016 2017 2018 2019 ]
Encaissements régie d'avance | 774 582,04 877 052,80 781313,83 | 851774,9
m;yenne 2016-2019 821 180,89
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Aprés le tableau 39, le rapport expose ['‘évolution du déficit de l'action culturelle.
L’augmentation des dépenses de personnel est un élément saillant de I'évolution des dépenses
et des décisions assumées permettent de l'expliquer. Cela, d'une part, par des mouvements de
personnels significatifs entre 2016 et 2018 au sein du service culturel (départs puis
remplacements, rattachement au service) et d'autre part, par I'évolution de la typologie des
contrats concernant plusieurs agents du service : certains contrats aidés ayant été transformés
progressivement en emplois contractuels puis titulaires entre 2016 et 2020.

Les dépenses évoluent également puisque ces agents sont passés de contrats précaires
a 20h/semaine a des postes de fonctionnaires a 35h par semaine. Ainsi, dans cette période, il
peut étre observé la stagiairisation du poste de médiation culturelle qui a vocation a développer
des actions en faveur de tous les publics, avec la volonté affirmée d'asseoir la notion de droits
culturels sur le territoire schilikois et du gott pour la culture pour tous. Car ce que défend la ville
de Schiltigheim, c'est véritablement un service public de la culture qui concilie & la fois le
rayonnement de la ville, la diffusion d'artistes locaux comme internationaux, le soutien a la
création locale, mais aussi de fagon déterminante : I'accés de toutes et tous a la culture et & la
pratique artistique.

Enfin, parce que la culture est essentielle a la constitution de chacune et de chacun, elle
doit étre partagée. C'est pour cela que nous avons aussi développé les pratiques artistiques a
I'école, créé les projets « danse et musique & I'école », implanté le dispositif « école et cinéma »,
puis « maternelle et cinéma », sans compter les rencontres d'illustrateurs dans la perspective du
salon Schilick on carnet. Au total, chaque année, ce sont plus de 1000 enfants sur 3000 scolarisés
quiont accés a une pratique ou une rencontre avec des artistes. Et cela s’inscrit dans un parcours
que nous tissons depuis p!us'[eurs années avec I'éducation nationale.

Tout comme le travail d'ancrage de résidences d'artistes dans les QPV, notre mission est
d'aller vers les publics éloignés des pratiques institutionnelles et des salles de spectacle.

Politique de lien social et d’émancipation elle se traduit certes par des dépenses
supplémentaires, en lien avec la fragilité croissante des publics, mais toujours en cohérence avec
le territoire, les acteurs de quartier et la recherche de partenaires y compris financiers.

Ak kAkkE

Les conclusions de ce rapport sont principalement constituées de deux rappels du droit
et de 4 recommandations. J'ai apporté des réponses a I'ensemble des points.

Je note que la chambre salue notre plan pluriannuel d'investissements (PPI) ainsi que la
qualité de notre prospective financiére qui a permis d'optimiser le rythme de réalisation des
projets. La fiabilité du débat d'orientation budgétaire et des rapports budgétaires sont également
notés.

La gestion de trésorerie excessivement prudentielle lors du mandat 2014-2018 a
encouragé un recours a I'emprunt superflu et fait reposer une charge financiére disproportionnee
sur les ménages schilikois.

Depuis 2018, afin d'étre cohérent avec les besoins du territoire j'ai souhaité mobiliser les
excédents cumulés de la précédente majorité pour financer les projets réalisés a la fin de mon
premier mandat. Cela a permis de n'activer le levier fiscal qu'en 2022, au plus proche des besoins
de notre PPI, et de retrouver une frésorerie a un niveau cohérent.
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L’excédent de trésorerie mobilisé entre 2018 et 2021 a permis de répondre a des besoins
de services publics identifiés, liés d'une part a 'augmentation de la population et d’autre part aux
enjeux sociaux de la commune :

extension des sites de restauration scolaire,

- développement de la Caisse des écoles,

soutien aux centres socioculturels,

- fonctionnement du centre sportif Nelson Mandela,

rénovation des aires de jeux,

entretien lourds des parcs et des équipements publics

- mise en place d'un budget participatif.

En effet, le présent rapport constate la pression immobiliére subie par Schiltigheim. Cette
évolution démographique de la ville nécessite une transformation de notre cadre de vie et une
adaptation constante de nos services publics. Le rapport dans son paragraphe 14 note a juste
titre les enjeux dans le domaine des mobilités. Je partage cet enjeu fondamental de
transformation urbaine de Schiltigheim et c’est pourquoi j'ai engagé avec I'Eurométropole de
Strasbourg un travail pour 'arrivée d’'une nouvelle ligne de tramway sur la route du Général De
Gaulle et l'apaisement de la route de Bischwiller entre le futur cinéma MK2 et la future
médiathéque. C'est par ces actions que nous ferons de Schiltigheim une ville moderne,
dynamique, apaisée, écologique : une ville a vivre pour toutes et tous

Voici les précisions que je souhaitais apporter quant aux observations formulées par la
chambre dans son rapport d'observations provisoires. Je vous prie d'agréer, Monsieur le
Président, I'assurance de mes salutations distinguées,
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. _~La Maire
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Présidente déléeguée de
I'Eurométropole de Strasbourg
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« La soci¢teé a le droit de demander compte
a tout agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de I’'Homme et du Citoyen

L’intégralité de ce rapport d’observations définitives
est disponible sur le site internet _
de la chambre régionale des comptes Grand Est :
www.ccomptes.fr/fr/crc-grand-est

Chambre régionale des comptes Grand Est
3-5, rue de la Citadelle

57000 METZ

Tél : 03 54 22 30 49
“www.ccomptes.fi/fr/cre-grand-est
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